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INTRODUCCION.

La mejor inversién que puede hacer un alcalde es unir esfuerzos para
mejorar la calidad de vida de la poblacion de su Municipio, garantizar a
todos los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminacion, las respuestas a
sus necesidades minimas basicas para vivir en armonia con dignidad
humana, a partir de la capacidad social de construir un orden ético de
convivencia fundado en los Derechos Humanos y la lucha contra la

pobreza.

De manera que al momento de disefiar las politicas publicas para las
personas en situacion de vulnerabilidad se le den respuestas a sus
necesidades, orientadas hacia el goce y garantia de los derechos
humanos, es decir que las personas, accedan equitativamente a las
mismas oportunidades; para esto se requiere la accion conjunta del
estado la sociedad civil organizada, la familia, la comunidad y el estado
concurran y estén comprometidas en promover Yy proveer las
condiciones para lograr la maxima autonomia y participacion en los
espacios de la vida cotidiana, devolviéndoles la confianza que les puede

brindar un medio justo y equilibrado.

La elaboracion del presente estudio, busca dar a conocer cual es la
situacion de los nifios, nifias, adolescentes ancianos y poblacion general
del municipio de Santiago de Tolu, a fin de obtener una base para
disefar las politicas publicas sociales que la administracion municipal
debera incluir en sus plan de desarrollo “PARA VOLVER A CREER EN
LO NUESTRO” y de esta forma mejorar la calidad de vida de la

poblacién.
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2. OBJETIVO GENERAL.

Apropiar al Municipio de un diagnéstico situacional, para la formulacion
del Plan de Desarrollo 2.008 -2.011, donde se determina la situacion

social actual de la poblacién en el municipio de Santiago de Tolu.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Apropiar al municipio de datos estadisticos de la situacion social
de la poblacion del municipio como insumo basico para adelantar y
desarrollar proyectos y programas encaminados al bienestar del la

poblacion.

» Conocer la situacion de la poblaciéon infantil, adolescentes,
juveniles y de adulto mayor, para crear las condiciones que
orientes recursos en la ejecucion de programas y proyectos de

beneficio general.

4. METODOLOGIA.

La realizacion del presente diagnostico social en el municipio de
Santiago de Tolu, departamento de Sucre, comprendio la ejecucion de

las siguientes actividades:

v' Compilacién, revision y analisis de la informacién basica de los
registros elaborados y suministrados por la secretaria de
desarrollo social y sus dependencias (Inspeccion de policia,
oficina de salud, oficina de educacién), y de la secretaria de

planeacion.
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Trabajo investigativo social, realizado en el area rural y el ndcleo

densamente poblado del municipio.

Verificacion y complementacion en forma directa de la informacion
apropiada, a fin de conocer en sintesis los vacios presentados de
la misma, que permita una aproximacion a la realidad municipal, a
través de la realizacion de un recorrido por todo el municipio del

equipo especializado, hasta obtener un verdadero inventario.
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5. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU.

5.1. Aspecto Historico.

La Villa Santiago de Tolu es uno de los centros urbanos mas antiguos de
Colombia, el Municipio de Santiago de Tolu fue fundado el 25 de Julio
de 1.535 por el conquistador Alonso de Herédia, con el nombre de Villa
Coronada Tres Veces de Santiago de Tolu, sin embargo Alonso de Ojéda
en 1499 habia visitado las Costas del Golfo de Morrosquillo, en esta

ocasion reconocio los dominios del primogénito del viejo indio Tolu.

A Fines de 1.534, Francisco Cesar hizo la segunda incursién y llamé a
esta zona Balsillas en razén de la cantidad de ciénagas y tierras
anegadas que circundaban la region. Don Alonso, en su primera
incursion por tierra al Sind, encontré un pobladisimo pueblo de indios
regidos por el cacique Tolu o Tuld, en lo que es hoy el municipio de Tolu
viejo; por eso €l no habl6 de fundacion si no de descubrimiento, por que
no se podia fundar un pueblo que estaba ya fundado. Eso ocurrié a fines
de 1535. Unos seis afos después de este descubrimiento el pueblo, ya
incorporado a la administracion Colonial de la Gobernacion de
Cartagena, fue trasladado a la orilla del mar Caribe con el nhombre de
Santiago de Tolu; el otro fue conocido, desde entonces como Tolu Viejo
localizado al oriente de Santiago de Tolu y a unos 20 Km. Del Golfo de

Morrosquillo, sobre la margen derecha del arroyo Catarrapa, hoy Pichilin

En el afio de 1549 (7 de Julio) adquirié definitivamente el titulo de Villa;
cabe anotar que Santiago de Tolu fue la primera ciudad fundada en el

actual Departamento de Sucre.
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El Siglo XVII fue la edad de oro de la Villa de Tolu. Cabezas de las
sabanas llamadas entonces, por razones obvias, sabanas de Tolud, con
jurisdiccion de numerosos pueblos con una floreciente y rica actividad
ganadera y agricola, notable vecindario y comunicaciéon maritima y
terrestre relativamente rapida con Cartagena y los centros poblados de
su interior. La zona de Tolu, como centro de acopio y distribucion,
tendria como area de dominio un importante comercio costero, es
influenciada a finales del Siglo XVII por la venida de los negros esclavos
que ocuparon la mano de obra Agricola de la zona, ademas, Santiago de
Tolu se convirtié en epicentro de todas las expediciones hacia el Sind, el

Darién, Panama y otras zonas de influencia.

Desde el principio esta poblaciéon fue utilizada como punta de lanza para
penetrar y conquistar los territorios tenues. Durante mucho tiempo el
camino que llegaba a Tolu era de herradura y venia de San Antero a El

Bobo, donde se tomaba un camino por la playa hasta Told.

Con el nacimiento de la ganaderia como actividad econdmica
importante, las relaciones sociales de toda la region se establecen; la
importancia de esta actividad en Tolu se pone de manifiesto en los
muelles propios para el embarque de ganado que tenian algunas
haciendas o por el establecimiento entre 1.919 y 1.925, de la Packing

House en Covefias para la exportacion de ganado hacia las Antillas.

A mediados de este Siglo, la valoracion del mar como atractivo para el
turismo y la existencia en el Golfo de Morrosquillo, de condiciones

naturales para tal fin, convierten a TolU en centro turistico.
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La desagregacion de las playas por un lado, el incremento de las

actividades, por otro y la busqueda del contacto directo con el mar,

hacen que cualquier terreno sea apto para ser incorporado al turismo.

Es asi como nace la conurbacién Tolu-Covefias; se inicié el proceso de

poblamiento para el uso turistico y para los habitantes nativos, atraidos

éstos, por el mercado potencial para su fuerza de trabajo y sus

productos.

5.2. Localizacion del area de estudio.

MARCARIBE

ﬁ MMCPESAMBGORETO| ™ comeson  POT.

Figura |. Localizacién del drea de estudio.

El Municipio de Santiago de Tolu, se
encuentra ubicado al Noreste del
Departamento de Sucre, y hace parte de la
Subregion de la Llanura Costera Aluvial de
Morrosquillo, se encuentra localizado entre

las siguientes coordenadas:

Latitud Norte: 09°21°'00” — 09°40°'00”
Longitud Oeste: 75°26’00” — 75°44’10”

10
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5.2.1. Nucleo Densamente Poblado:
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Figura 2. Nicleo Densamente Poblado.

5.2.2. Extension.

MUNICIPI

SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL PERIMETRO MUNICIPAL

o

Figura 3. Municipio Santiago de Tolo.

Coordenadas:

Longitud Oeste: 75°26’30”
Latitud Norte: 09°32'00”

Altura Sobre el Nivel del Mar: 3

Metros.

El Municipio de Santiago de Tolu
tiene una extension aproximada de
30.122 hectareas de las cuales 16.5
Kms son de costas; corresponden al
sector urbano (Nucleo Densamente
Poblado y Franja Costera) un area
aproximada de 3.655 hectareas, el
resto correspondiente a las areas del
sector rural, como lo son areas de
vocacion Agropecuaria, de reserva
Ecoldgica, Forestal y Asentamientos

Poblacionales Menores.

> Juf <
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5.3. Clima, relieve e hidrografia.

El Clima del Municipio se clasifica tipicamente Tropical, con influencia de
los vientos Alisios que predominan durante algunos meses del afo, y de
la situacion en la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), los cuales
determinan variaciones en Humedad Relativa y Precipitaciones,
determinando las condiciones climaticas prevalecientes a lo largo del
ano. La temperatura exhibe un valor medio constante durante todo el
ano de 28° C; las condiciones climaticas de la zona (Sequia de
Diciembre a Marzo, transicion a lluvias de Abril a Junio, lluvias de Julio a
Noviembre) determinan Dos zonas de vida de acuerdo a la clasificacion
de Holdrige: Bosque Seco Pre-montado Bajo, al Sur del Municipio y

Bosque muy Seco Tropical hacia el Norte (Islas de San Bernardo).

El Municipio de Santiago de Tolu presenta un promedio de
precipitaciones anuales de 900-1.200 mm; durante la estacion seca
entre Enero y Marzo, las lluvias no sobrepasan los 50 mm/mes,

presentandose los vientos mas fuertes.

El relieve presenta una serie de variaciones en la region, debido a que
en las zonas costeras se presentan llanuras con alturas muy cercanas al
nivel del mar y con poblacion de manglares en la Ciénaga de la
Caimanera, al sur, se encuentran ondulaciones, las cuales muestran
una topografia de colinas cuyas alturas estan en el rango entre 30 y 140
metros sobre el nivel del mar, lo que produce la proliferacion de
corrientes transitorias de agua, las cuales existen en el invierno y se

secan en le verano, con cursos cortos y de pendientes empinadas.

12
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La hidrografia del municipio esta comprendida por las aguas
superficiales identificadas principalmente por Arroyos, Cafios y Ciénagas
componen todo el sistema del Municipio, con un comportamiento
Hidrico similar, de Enero a Julio se secan los cauces secundarios y
terciarios, mientras que de Septiembre a Noviembre los caudales se
tornan significativos; ElI Municipio Santiago de Toll cuenta con una
riqueza Hidrica potencial, la cual estd compuesta por las siguientes
Micro cuencas: Micro cuenca del Arroyo Tumba Frailes, Micro cuenca
Ciénaga de Tremen tino, Micro cuenca Ciénaga de La Leche. Micro
cuenca Arroyo de Pichillin, Micro cuenca Arroyo La Perdiz, Micro cuenca

Arroyo Verde.

El principal cuerpo de agua es el arroyo Pichillin, el cual no se seca
completamente durante la época de verano, desemboca en el Golfo de
Morrosquillo al Sur de la poblacion de Santiago de Tolu, conformando en
su boca un conjunto con predominancia de las caracteristicas esturarias
en las cuales se desarrolla la vegetacion de manglar de parte baja
asociada a la presencia de helechos como Matan dria, que en cierto

modo son evidencia de aportes permanentes de agua dulce al sistema.

La hidrografia maritima esta determinada por la parte de mar Caribe

que comprende el Golfo de Morrosquillo.

5.4. Aspecto sociocultural.

Tolld es el centro turistico y recreativo por excelencia en el
departamento de Sucre, sus playas, sus hoteles de todas las categorias,
restaurantes con los mejores platos caribefos, bicicletas, son algunas de

las caracteristicas que refuerzan y fortalecen esta cultura de turismo

13



DIAGNOSTICO SOCIAL SITUACIONAL DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU- 2.008
“Para Volver a Creer en lo Nuestro”

natural y tropical, donde el denominador comun es el cielo limpio, el
reverberante sol, y sobre todo el animo amable de la gente, no importa
que el viajero este disfrutando de cualquier rincon en Golfo de
Morrosquillo, lo realmente especial es que en Tolu siempre se
encontraran personas dispuestas a orientarlos y hacer mas facil y grato

SuUsS paseo.

Al atardecer cuando baja el sol es notorio el ambito familiar que se
refleja en el sector barrial del municipio, pues se sacan las mecedoras a
las terrazas de las viviendas para disfrutar del atardecer, se visitan a los

vecinos, se comparten didlogos, risas y alegrias entre los habitantes.

Tolu desde siempre ha sido el lugar mas autentico del departamento de
sucre para la diversiéon de tal manera que sus festividades lo hacen aun
mas original, donde las cabalgatas, las reinas, las carrozas, las casetas
y las corralejas les brindan emocion y diversion a sus habitantes y
turistas quienes dejan a un lado sus actividades laborales y cotidianas

para integrarse de manera colectiva a sus fiestas .
5.5. Aspecto Econémico.

Las actividades econOmicas en el Municipio de Santiago de Tolu, estan
intimamente ligadas a la presencia de los recursos naturales, ya que en
la totalidad de los casos, son actividades que los transforman o los
utilizan directamente. Histéricamente el aprovechamiento de los

recursos, se ha circunscrito a las siguientes actividades:

e Una actividad pecuaria bastante importante, en la cual a pesar de
tener ganaderia de alta calidad, es de tipo semi-intensivo, con una

baja ocupacion de mano de obra.

14
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Una actividad agricola restringida a zonas de poca extension,

basicamente para la auto subsistencia.

Una pobre actividad pesquera artesanal, que estad en decadencia por
los cambios ecolégicos y por la competencia con explotaciones

pesqueras mas modernas.

Una limitada actividad comercial para la poblacion local, a la cual se

vincula una escasa poblacién de servicios.

Una actividad portuaria representada en, la exportaciéon de cemento y

la actividad pesquera.

Dos actividades industriales con caracteristicas del sector moderno de

la economia (Argos y Pes tolu).

Un desarrollo turistico, fundamentalmente costero, donde se mezclan
la actividad hotelera, las residencia de recreo y los restaurantes.

Estas actividades productivas, han determinado el desarrollo de focos
independientes para cada actividad, no vinculados entre si, por que

se ha desarrollado historicamente en forma independiente.
5.6. Vias, transporte y comunicacion.

infraestructura vial del municipio se encuentra en muy malas

condiciones, la existencia de vias convertidas hoy en caminos de

herradura por la falta de actividades de mantenimiento y rehabilitacion;

ya que no existe un programa de integracion vial de las zonas rurales

15
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con la cabecera municipal, es decir que la infraestructura por su estado,

no integra debidamente los polos de desarrollo actuales y potenciales,

tanto econdmicos, sociales, culturales y turisticos con los ejes troncales

y transversales que lo comunican con el resto del pais.

Figura 4. Ejes viales municipales.

Eje vial Tolu-Covefhas-
El Porvenir: Carretera en
pavimento asféltico en
recorrido paralelo a la linea de
Costa del Golfo, en buen
estado, que interconecta parte
de Sucre con Cérdoba, con una

longitud aproximada de 25 km.

Eje vial Tolu-Las Pitas-
Pasacorriendo: Con categoria
de carreteable destapado, en
regular estado, cuya longitud
es de 22.5 km.
aproximadamente que prolonga
hasta el
cruce de la carretera que de
Toluviejo conduce a San

Onofre.

Los nucleos poblados que componen la zona que atraviesa este eje vial

se conectan a través de vias o bancas en mal estado, debido al no

oportuno mantenimiento de éstas después del deterioro que presentan

durante la época de invierno.

> T ] <
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Eje vial Tolu-El Francés-Guacamayas: Carretera destapado que se
extiende hacia el Norte del municipio de forma paralela al litoral, con
una extension aproximada de 10 km. articulando los asentamientos de

Guerrero, El Francés, Alegria y Guacamayas.

Eje vial Tolu-Nueva Era-Toluviejo: Se presenta junto con el eje de
Tolu-Covefias como los méas importantes del municipio por ser la via
principal de acceso al municipio, une a éste con la capital del

Departamento de Sucre, de quien dista unos 45 km. aproximadamente.

Las vias rurales, a mas de precarias se encuentran en mal estado. En
invierno se hacen intransitables incomunicando las zonas rurales en
épocas de gran productividad. En estas condiciones a los agricultores
les resulta imposible llevar directamente sus cosechas a los centros de

consumeo.

El centro densamente poblado tiene una red vial Principal con una
extension aproximada de 10.900 m. Conformada asi:

Calle 16, como Vvia

principal de penetracion,
comprendida desde la glorieta a
la entrada hasta el cruce con la
carrera segunda, con una
longitud aproximada de 1.000

m.
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Calle 15, como via principal de salida, comprendida desde el cruce
de la carrera segunda hasta el cruce con la calle 16, con una

extension aproximada de 1.000 m.

Carrera segunda, comprendida desde el cruce con la calle 8 hasta el
barrio de playa hermosa al Norte, con una extension aproximada de
3.000 m.

Calle 8, comprendida desde el cruce con la carrera segunda hasta el
cruce con la avenida de la confraternidad, con una longitud

aproximada de 1.000 m.

Avenida de la confraternidad; comprendida desde la glorieta hasta el
puente Pichillin, salida a Covefas, con una extension aproximada de

1.000 m.

Avenida Circunvalar, Comprendida desde el cruce de la calle 8 hasta
el cruce con la carrera segunda, como via de descongestionamiento
vehicular hacia las zonas del francés y/o las Pitas, con una longitud

aproximada de 2.400 m.
Via Aeropuerto-La Perdiz, Comprendida desde el cruce de la calle 8

con la Avenida la Playa, hasta el puente de La Perdiz, con una

extension aproximada de 1.500 m.

18
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5.7. Poblacion.

Figura 6. Caracteristicas de la poblacién.

La poblacion de la region
del Municipio de Santiago de
Tolt, presenta las mismas
caracteristicas étnicas de todas
las zonas que pertenecen al
complejo cultural de la regién
Caribe; caracterizada por la
mezcla de tres grupos raciales,
que en su orden de llegada

son:

El Indio que pobld inicialmente las tierras de América, el Espafol autor

del descubrimiento y colonizacion y el Negro traido del Africa para

ayudar al trabajo impuesto por los Espafoles y que los nativos no

alcanzaban a realizar.

Entre la poblaciéon del Municipio predomina en Mulato, pero en la

actualidad el desplazamiento de la poblacion de otras zonas del Pais,

atraidos por el negocio del turismo, han configurado un grupo étnico que

se alej6 un poco del patron normal de la zona.
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6. DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

El municipio de Santiago de Tolu tiene, de acuerdo a las proyecciones
DANE para el afio 2008, una poblacion de 29.557 habitantes, de los
cuales 23.715, que representa el 80.23% se encuentra localizado en el
Nucleo Densamente Poblado, y 5.842 que representa el 19.76% en la
Zona rural. De esta poblacién 14.722 pertenecen al genero masculino y

14. 835 al género femenino

6.1. Poblacion vulnerable.

La poblaciéon vulnerable en el municipio de Santiago de Tolu esta
representada por los nifios, nifias, adolescentes, ancianos, mujeres,
discapacitados y poblacion desplazada; las probleméaticas que dia a dia
viven son consecuencia del atraso economico, social y politico del

municipio.

Segun datos suministrados por el DANE para el afio 2.008 en el
municipio de Santiago de Tolu, existe una poblacion de 29.557

habitantes, distribuidos en grupos de edades asi:

Tabla N° 1. Poblacidon segun edades municipio Santiago de Told.

EDADES CABECERA ZONA RURAL TOTAL
0-5 ANOS 1791 626 2.417
6-11 ANOS 3095 1204 4299
12-18 ANOS 3374 1346 4720
19-60 ANOS 11528 4058 15586
60 ANOS EN
ADELANTE 1948 587 2535
TOTAL 21.736 7.821 29.57

FUENTE: DANE.

Para la atencion de nifios menores de 0-5 afios que en su totalidad son

2.413 menores, de los cuales se encuentran sisbenizados 2.365 en los
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niveles 1,2 existe en el municipio 52 hogares comunitarios que prestan
atencién a 728 menores de la primera infancia distribuidos en la zona
rural y urbana y 1 hogar o guarderia central donde se atienden 70
ninos se les brinda atencion integral y sus beneficiarios especialmente
son hijos de desplazados, madres cabeza de hogar y padres que
laboran, como también el programa de desayunos infantiles tipo 1 que
atienden una poblaciéon de 111 nifios menores de un afio y desayunos
infantiles tipo 2 que atiende una cobertura de 1.037 nifios de 1-5 afios,
el programa materno infantil atiende 341 menores en su totalidad, de la
poblacion general solo estan recibiendo atencion por parte del ICBF
1.287 menores, teniendo una poblaciéon 1.126 menores que no son

atendidos en ningdn programa.

Partiendo de la poblacion sisbenizada solo estan recibiendo atencién por
parte de ICBF y la administracion local 1287 menores y 1078 no se

encuentran atendidos en ningdn programa.

Segun estudios realizados por el DANE se estima que el 43,03% de los
habitantes de la zona urbana se, desarrollan con la NBI necesidades
basicas insatisfechas y en el sector rural un 64.77% de la poblacion,
estas personas no posee una vivienda digna, viven en hacinamiento
carecen de servicios publicos viables esto ocasiona que los nifios, nifias
y adolescentes al nacer son de bajo peso y presentan estado de
desnutricion, lo cual trae graves consecuencias en la salud y desarrollo
del menor, aumentando la probabilidad de enfermedades muerte de los

ninos y reduciendo la capacidad de aprendizaje y de bienestar.
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Tabla N°2. Programas adelantados por el ICBF en el municipio.

PROGRAMA EDADES SFRVIAO QUE PRESTA N° de
QUPOS
Atencion 5a 12 afios Desayuno escolar 2423
complementaria  al
escolar Almuerzo escolar 1090
Oalafio Desayuno tipo 1 111
Desayuno infantil lab5afios Desayuno tipo2 1037
0 a4 afios 2 kl. bienestarina mensual 341
Materno infantil Embarazadas 2 kl. bienestarina mensual 88
Lactantes 2 kl. bienestarina mensual 58
Recuperacion 6 meses A 5 Mercado mensual 40
nutricional afos

FUENTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF 2.008

Para la poblacion de edades de 6 all afios, que alcanza una poblaciéon
total de 4.299 menores, el ICBF esta desarrollando programas con el
fin de promover la adecuada nutricion en este grupo poblacional; Los
desayunos y almuerzos escolares son entregados en los comedores escolar
diariamente, ubicados en las instituciones que prestan los servicios de comedores
escolares, al igual la administracion local desde hace varios afios suministra

alrededor de 1.000 desayunos escolares.

Para los adolescentes existen la presencia de clubes pre juveniles y
juveniles donde se les brinda orientacion, buscando que este tenga un
optimo desarrollo humano bajo la construccion de iniciativa o
emprendimiento de caracter social, cultural, artistico, ecolégico los

beneficiarios son hijos de desplazados, madres cabeza de hogar, en
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Tabla N° 3. Programa de Clubes para Desarrollo Humano.

PROGRAMA EDADES NUMERO AUPOS BARRIOS
BENEHAARIOS
Aub juvenil para Paya hermosa
desplazados
7 a 12 afos 2 30 H Smbolo
H Palmar
Qub pre juvenil 7 a2 afos 3 45 San Isidro
Luis Carlos Galan
13 al8 afios Los Laureles
Qub juvenil 2 30 H Paraiso
Educadores familiares familias 2 180

FUENTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF: 2.008.

La duracion de los clubes es de 9 meses, donde de estos, 3 meses son

financiados por el ICBF y 3 meses por la Alcaldia Municipal.

La poblacion de adolescentes del municipio es de 8.519 jovenes y
teniendo en cuenta las condiciones precarias que actualmente se vive en
la mayoria de los barrios del municipio, solo 105 menores estan siendo
beneficiados de los programas de bienestar, que dando sin atencion
8.414 por lo que se hace necesario intervenir integralmente esta
poblacion. partiendo de la grave problematica social presentada de la

cual esta poblacion es la mas afectada.

Informacion suministrada por la oficina de Inspeccion del Trabajo del
municipio, para el afio 2007, existian 572 casos de menor trabajador,
originado principalmente al desempleo existente en el municipio, los

menores se ven en la necesidad de contribuir con la familia en la
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generacion de ingreso, para ello se dedican a la economia informal como
venta de dulces, fritos, frutas, rifas, elaboracion de trenzas, cuidado y
limpieza de automoviles, ayudantes de talleres, bixitacismo, cantinero,
ayudante de servidores turisticos, generando en el menor desinterés por

el estudio, lo que lo conlleva a la desercién escolar.

Tabla N°4. Numero de menores trabajadores segun edad- Afio 2.007

DE5 A12 ANOS 14
DE8 A9 ANOS 64
DE10 A 12 ANOS 247
DE13 A 14 ANOS 119
DE15 A 18 ANOS 135

TOTAL 579

FUENTE: OFICINA DE INSPECCION DEL TRABAJO

Los sectores donde se presentan estas situaciones con mayor auge
son los barrios ubicados en la zona norte del municipio donde la
situacion econdémica de sus habitantes es muy baja, estas personas no
posee una vivienda digna, viven en hacinamiento carecen de servicios
publicos viable. Esto ocasiona en los nifios, nifilas y adolescentes son
bajos de peso al nacer y desnutridos lo cual trae graves consecuencias
en la salud y desarrollo del menor, aumentando la probabilidad de
enfermedades muerte de los nifios y reduciendo la capacidad de

aprendizaje y de bienestar.
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TABLA N° 5. SECTORES DEL MUNICIPIO DONDE VIVEN LOS MENORES

TRABAJADORES.
BARRIOS NUMERO

CALLE NUEVA 3
CENTRO 2
SIMBOLO 107
CANGREJO 18
SANMIGUEL 5
CALLE 27 7
MORROSQUILLO 4
EL PALMAR 4
FRANCES 2
SAN ISIDRO 98
GRACIA DE DIOS 25
CALLE 24 7
LA ESPERANZA 88
EL CEMENTERIO 3
CIUDDADELA EL GOLFO 9
EL EDEN 12
CALLE 20 24
BETANIA 3
LUIS CARLOS GALAN 7
CALLE 16 14
EL PROGRESO 5
SANFELIPE 27
CALLE 29 12
EL SANTUARIO a7
PLAYA HERMOSA 8
CALLE 28 2
SANTA CATALINA 19
LOS LOTES 1
MAFUFO 1
EL CAMPIN 2
CALLE 8 3
SANTA LUCIA 3
TOTAL 572

negligencia.

FUENTE: INSPECCION DE POLICIA-INSPECCION DEL TRABAJO — 2.008
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Datos suministrados por la Inspeccion de policia, Juzgados 1° y 2° vy
CTI, también cuentan que durante los afios 2007 y 2.008 se registraron
382 casos de nifos y niflas en situacion de peligro que corresponden a

violencia intrafamiliar maltrato fisico, psicolégico, abandono vy
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Tabla N° 6. Situacion Social

STUAQONES N° DE CASOS
PRESENTADAS
2.007 2.008

VIOLENQA INTRAFAMILIAR 93 14
PROCESO DE ALIMENTAQON 50 39
RECONOQMIENTO 1 4
ABANDONO 4 7
LESONESPERONALES 65 103
MENOR TRABAJADOR 572

FUENTE: INSPECCION DE POLICIA-INSPECCION DEL TRABAJO — 2.008

Los embarazos no deseados, el consumo de alcohol vy el uso de
sustancias psicoactivas es otra de los flagelos sociales que abarca la

poblaciéon siendo la ultima la de mayor incidencia.

Dentro de la poblacion vulnerable se encuentran los discapacitados
que segun censo del 2005 tienen presencia en el municipio un numero
1580 personas en condicon de discapacidad, la gran mayoria es de estas
personas son de escasos recursos econdémicos, no reciben la atencion
necesaria a las necesidades de su condicion y la falta de rehabilitacion

les impide el acceso al nucleo laboral, familiar y social.

Segun la informacion emitida por la Secretaria de Planeacion en el
municipio existe una poblacion de 2.532 adultos mayores de 60 afos
en delante de los cuales 1.948 habitan en la cabecera urbana y 587 en

la zona rural, de esta poblaciéon se encuentran en los niveles 1,2 del
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sisben 2343 de los cuales 485 adultos son beneficiarios del subsidio
Prosperar, hoy otorgado por el gobierno, consistente en un pago en
dinero efectivo equivalente a $ 95.000 pesos bimensual, los
beneficiarios de este subsidio son los adultos en estado de indigencia,

desplazamiento, y que viven solos.

En el municipio se estan ejecutando un programa cofinanciado por el
ICBF que va dirigidos a esta poblacién como es Los Almuerzos Caliente
Juan Luis Londofio De La Cuesta en el sector urbano los beneficiarios
son 253 adultos quienes reciben diariamente un almuerzo nutricional y
se le realizan actividades ludicas recreativas, en el sector rural 123
adultos a los cuales se les suministra racion para preparar, actualmente
en el Nucleo Densamente Poblado existen 2 restaurantes que prestan
este servicio ubicados, uno en el barrio Calle Nueva en la Carrera 5 con
Calles 13-14 y otro en el barrio El Arroyito en la Carrera 3 con Calle
20-21 la administracion municipal aporta arriendo de los restaurantes y
el transporte para el traslado de los pagquetes a estos restaurantes y los

corregimientos.

En el municipio existe el Centro Hogar Dia para Adulto Mayor donde
se les brindan atencidon integral, por cuanto ofrece condiciones basicas
necesaria para que se pueda lograr resultados en forma colectiva y
haciendo sentir al adulto mayor personas Uutiles para la sociedad. Los
beneficiarios son 40 adultos de la tercera edad, este programa es

financiado por la administracion municipal.

De la poblacion total de los adultos que se encuentran en los niveles
1,2 del sisben, solo se estan beneficiando por los programas de ICBF y
la administracion local 841 adultos y 1502 no estan recibiendo ningun

atencion.
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El desplazamiento forzado constituye un problema humanitario, como
consecuencia del conflicto armado interno representado en violaciones
de los derechos humanos y derecho internacional humanitario esta
poblacion requiere atencidén integral de caracter multisectorial. La
situacion de violencia que afecta al pais no es ajena al municipio de
Santiago de Tolu, siendo este un punto geografico estratégico y
transitorio para muchas personas que vienen desplazadas de zonas y
municipios cercanos como San Onofre, Coloso, Toluviejo, como también
se presenta el fendbmeno de desplazamiento interno de zonas como Las
Pitas, Monaco, Parcelas de cultivos, Santa Lucia, se presenta el caso de
personas provenientes de otros puntos de la geografia nacional, tal es el

caso de regiones como Cérdoba, Urab&a Antioquia y Bolivar.

Muchas de estas personas cuentan con familiares en el municipio
quienes le han brindado albergue temporal originando con ello
hacinamiento, lo que imposibilita la sectorizacion geografica en una zona
especifica del municipio, generalmente estableciéndose en barrios como
Villa Nazaret, San Rafael, El Santuario, EI Edén, Myrabel, Los Laureles,
Playa Hermosa, Luis Carlos Galan, Betania en estos barrios se
encuentran residiendo familias desplazadas, segun datos suministrados
por la Secretaria Desarrollo Social se encuentran 68 familias
desplazadas de los cuales 142 son hombres y 180 mujeres, se
encuentran una poblacion de 72 nifilos que oscilan en edades de 0-7
afnos , una poblacion de 98 nifios que va desde los 8-17 afos, de igual
forma existe una poblacion de 41 personas en edad de 18-26 afos y de

10 adultos que va de 26-60 afos.

De esta poblacion 235 estan afiliados al régimen subsidiado, esta
poblacién a incrementado el indice de personas que viven con NBI,

partiendo de:
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De la poblacion desplazada unas 28 familias viven en viviendas propias,
13 en viviendas arrendadas, 3 familias en albergues sin pagar y 23 en

viviendas familiares.

El material con que estan construidas las viviendas donde habitan las
familias desplazadas se caracteriza por poseer paredes de bareque 29
casas , paredes en madera 17 viviendas, en block 18 viviendas, con
techo de zinc 4 viviendas, viviendas con pisos en tierra 60, con piso de
cemento 7, en baldosas 1 vivienda. De las viviendas 39 no poseen bafio,

8 poseen bafios internos y 22 externos.

Teniendo en cuenta el grado de escolaridad existen 13 personas en el
nivel preescolar, 81 en basica primaria, 41 en secundaria y 34 personas

sin ningun grado de escolaridad-

Referente al estado civil existen 42 personas que conviven en union libre
14 que se encuentran casadas, 4 viudos, 2 personas separadas y 6

soltero.

Haciendo un analisis de la convivencia y seguridad ciudadana, la
situacion que afecta al municipio de Santiago de Tolu, exige la
concurrencia de la ciudadania y las autoridades nacionales,
departamentales y municipales para la busqueda de alternativas en
solucion de conflictos, acciones preventivas para combatir el delito y
particularmente en la proteccion, promocion y defensa de los derechos

humanos.

Pretender alcanzar mejores niveles de seguridad ciudadana obliga

actuar no solamente sobre los efectos de inseguridad, sino también
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sobre las causas del fenébmeno, algunas de las cuales estan asociadas
con precarias condiciones sociales y econémicas de las personas, bajos
indices de calidad de vida, desempleo, perdida de autoestima, alineacién
cultural, son circunstancias que atentan contra la economia y la
convivencia ciudadana, como consecuencia de ello, se propician
conductas delictivas y producen desafeccion hacia las instituciones

democraticas entre las poblaciones afectadas por esta situacion.

Segun datos suministrados por la inspecciéon central de policia, la
fiscalia cuarta local, juzgado promiscuo primero, juzgado promiscuo
segundo del municipio se encontré que para el afio 2007 se presentaron
en el municipio 143 casos de hurto y para el 2008 hasta la fecha se han
presentado 126 querellas por delito de hurto y se siguen 2 procesos
penales por el mismo delito, es de anotar que de los casos reportados 8

vinculan a menores en edades entre 12-18 anos.

Dentro de la poblacion vulnerable que reside en el municipio se
encuentran la poblacion de desmovilizados, excombatientes llamados
“participantes como resultados de las negociaciones con los grupos de
autodefensas” que pertenecian a los bloques de montes de maria , cata
tumbo, blogue central bolivar y minero, en total residen en el municipio

12 personas.

La poblacion total de desmovilizados con presencia en el municipio
corresponde al (1.7%) del total de la poblacion radicada en el
departamento de sucre, el 100% de esta poblacion es oriunda de la
region, desarrollan diversas actividades, parte de esta poblacion se

dedicada en un porcentaje del 83% a adelantar a estudios, entre el 17%
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y el 25% se dedica a trabajar predominando el trabajo informal, la
mayoria de ellos viven con su nudcleo familiar (esposa, compafieras,
hijos, padres) y en numero se concentran mayormente en la zona

urbana que en la rural.

‘ TABLA N°7. OCUPACION DE LA POBLACION DESMOVILIZADA

POBLACION ACTIVA 12
POBLACION TRABAJANDO 5
POBLACION SIN TRABAJO 7

FUENTE : SIR-.Alta consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de personas y Grupos armados.

Segun datos de la oficina del sisben, esta poblacién es mayoritarimente
joven y masculina, 75% se encuentran entre el rango de los 26 a 40
anos, el 92% son hombres y el 8% mujeres, su nucleo familiar se
compone de entre tres y cinco personas, tienen caracteristicas de baja
escolaridad, 33% cursan primaria, 67% cursan secundaria y dos son

bachilleres.

Al 31 de enero de 200, estaban carnetizados o afiliados al régimen

Subsidiado 9 personas pertenecientes a esta poblacion.
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TABLA N°8. REINTEGRACION SOCIAL

SECUNDARIA
67%
EDUCACION PRIMARIA 33%
ANALFABETAS
0%
CASADO/UNION LIBRE 95%
ESTADO CIVIL SOLTERO 5%
17%
MAYOR DE 40 ANOS
75%
EDADES DE 26 A 40 AROS
8%
DE 18 A 25 ANOS
MUJER 8%
SEXO HOMBRE 92%
AFILIADOS 9
SALUD NO AFILIADOS 3

FUENTE : SIR-.Alta consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de personas y Grupos armados.

A partir del reconocimiento sobre la diversidad cultural de la nacién y en
especial con el surgimiento de la ley 70 o ley de comunidades negras se

inicia el proceso de la poblacién negra en el pais.

El departamento de sucre y especial el municipio de San Onofre,
empez6 a ejercer influencia en el municipio alertandonos, al igual que
Santiago de Tolu donde la poblacién afro descendiente es casi total,
partiendo de los registros suministrados por el DANE existe un
poblacién de 20.306 pobladores afrodescendiente, de los cuales 16.395

estan ubicados en la zona urbana y 3.911 en la zona rural.
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Como en muchos municipios de la costa Caribe esta poblacién presenta
altos indices de necesidades basicas insatisfechas (hacinamiento,
deficiente servicios y atencion en salud altos niveles de analfabetismo) y

conjunto de problematicas sociales.

Se podria decir que por compartir una cultura y tradiciones la poblacion
afro esta dispersa a lo largo y ancho del municipio, excluyendo en corto

modo a la comunidad paisa por considerarlos foraneos.

En lo que respecta a la economia gran parte de la comunidad negra se
dedica a trabajos y comercializacion de productos agricolas, al igual que
a la pesca en menores proporciones y en los ultimos afios se ha visto un
incremento en el bicitaxismo y otras renglones de la economia informal

(venta de cocteles, dulces, mercancias).

En lo que hace referencia al sector educativo a nivel municipal no existe
una politica etnoeducativa que propicie identidad, sentido de
pertenencia hacia la etnia afro colombiana, como tampoco una politica
cultural que fomente el rescate de tradiciones y otros productos

culturales.

Existe una poblacion aislada de palenque ancestral donde el 99.8% es
afrodesendiente casi puro con poca influencia externa, en el
corregimiento de Las Pitas con vias de acceso bastante a la vereda
deficiente, con calles destapadas, y para atencion en salud existe un
modulo de atencion basica que es visitado esporadicamente por

personal medico y dos centro educativos en regular estado.

La ley 70/ 93 concede derechos de propiedad colectiva sobre la tierra a

las comunidades indigenas y negras que han ocupado estos
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territorios en los ultimos 300 afios su decreto regulatorio (1745) fue

firmado el 12 de octubre del 1995.

Actualmente existe en el municipio el cabildo menor indigena (Tolua).,
que fue legalizado el dia 18 de abril del 2008 perteneciente al Resguardo
Indigena Reparo-Torrente etnia Zenu de San Andres de Sotavento, son
muchas las necesidades y problemas que afectan a esta comunidad.
Segun datos DANE para el 2008 en el municipio existe una poblacion
indigena de 1.351 personas distribuidos 384 en la zona urbana y 967 en

el sector rural.

6.2. Educacion.

6.2.1. Cobertura escolar.

Tabla N°9. Cobertura escolar-Poblacién en edad escolar por sexo.

EDADES TOTAL PORCENTAJE
HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL
DE3AS5 1026 1028 2054 10,11% 10,13% 20,25%
ANOS
DE 6 A 11 2520 2054 4574 24,84% 20,25% 45,09%
DE 12 A 17 1630 1886 3516 16,07% 18,59% 34,66%
TOTAL 5176 4968 10144 51,03% 48,97% 100,00%

FUENTE: DANE-PROYECCION DE POBLACION 2008.

o)
DE 3 A5 AROS 34,66% 20,25%
DE 6 11 ANOS - ml
DE 12 A 17 ANOS 2
TOTAL 100.00%
m3

45,09%

El municipio de Santiago de Tolu tiene, de acuerdo a las proyecciones
DANE para el afio 2008, una poblacion de 29.557 habitantes, de los

cuales 23.715, que representa el 80.23% se encuentra localizado en el
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Nucleo Densamente Poblado, y 5.842 que representa el 19.76% en la

Zona rural.

De esta poblacién, 10.144 habitantes representan el 34.32 % vy
corresponde a nifios, niflas y jovenes entre los 3 y 17 afios de edad,
conformando el grupo de nifios en edad escolar o edad apta para

ingresar y/o estar en el sistema educativo.

Siendo que la poblacion en edad escolar correspondiente a edades de
entre 3 a 5 afos, representa el 20,25%, de esta el 10.11% corresponde

los ninos y el 10.13% a las nifas.

De la poblacién escolar comprendida entre edades de 6 a 11 afios, esta
representa el 45.09% del total, de las cuales el 24.84% corresponde a
los niflos y el 20.25% a las nifas, indica estas cifras que la poblacion en
edad escolar comprendida entre este rango es la mayor con relacion a
las de las demas rangos de edades.

Tabla N°10. Poblacion total de estudiantes matriculados-Afno 2008

POBLACIO ATR ADA O AB O DUCA OS D P10ARNO 008
PRESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA CICLO COMPL.
EDADES
TOTAL
H M T H M T H M T H M T H T H M T
DE3a5
ANOS 531 517 1048 36 181 217 0 0 0 0 0 0 0 0 567 698 1265
DE6 A 11
48 51 99 1914 1668 3582 129 205 334 0 21 21 0 0 2091 | 1945 4036
DE 12 A
17 5 0 5 273 167 440 1018 1044 2062 223 219 442 113 185 1632 | 1502 3134
DE 18 A
20 0 0 0 4 1 5 14 26 40 64 39 103 55 85 137 % 233
DE 21
0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 76 78 55 83 58 104 162
TOTAL
584 | 568 1152 2227 2017 4244 1162 | 1275 | 2437 | 289 | 355 | 644 | 223 | 353 4485 | 4345 8830
% 6,61% | 6,43% | 13,05% | 25,22% | 22,84% | 48,06% | 13,16% | 14,44% | 27,60% | 3,27% | 4,02% | 7,29% | 2,53% | 4,00% | 50,79% | 49,21% | 100,00%

FUENTE: SECRETRARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.
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PORCENTAJE DE ESTUDIANTES SEGUN MODALIDAD

PREESCOLAR

% __4,00% 9
7,29% (S 13,05% m1
PRIMARIA 5
|
SECUNDARIA 27.60% J
VIEDIA 48,06% 3
CICLO COMPLEMENTARIO  [BREROIOLZ) w4
TOTAL 100,00%

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES POR EDADES

DE 3 A 5 ANOS 2,64% 1,83% 14,33%
’ — = 1
DE 6 A 11 ANOS 45,71% “
DE 12 A 17 ANOS 35,49% 35,49% m2
DE 18 A 20 ANOS 2,64% / 3
MAS DE 21 ANOS 83% )
TOTAL 100,00% 45,71% 4

PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS POR SEXO EN EDAD ESCOLAR (Hasta 17 afios)

49,14

NINOS 4290 50,86% % 1l
NINAS 4145
50,86

2

o)
TOTAL 8435 | 100.00% %

En el municipio la poblacion total matriculada para el afio 2.008 es de
8.830 estudiantes, incluidos los del sector oficial y privados, de los
cuales 7.815 estudiantes corresponden al sector oficial, equivalente a un
88.50% del total de la poblacion estudiantil. Para el sector privado la
poblacion estudiantil es de 1.015 estudiantes, equivalentes a un 11.49%

del total de los estudiantes municipales.

Para el sector se marca una diferencia de 1.314 nifios, nifias y jovenes,

que son los que se encuentran por fuera del sistema escolar,

> T ] <
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equivalente a un 12.95%; esto es, alcanzando el municipio una

cobertura del 87.05 %o.

Parte de la poblaciobn en edad escolar que se encuentra fuera del
sistema, equivale a los niflos de la primera infancia comprendido en las
edades 3 a 5 afos, teniendo en cuenta que por ley a estos no se le
brinda atencion escolarizada en las instituciones ni centros educativos.
Los nifios de este rango de edad que han tenido acceso a la educaciéon
se debe a que se encuentran en los establecimientos de orden privado

del municipio.

Tabla N°11. Poblacion total de estudiantes matriculados por
area.

URBANOS RURALES TOTAL

7.443 1.387 8.830
FUENTE: SECRETRARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

Se determina que para el Nucleo Densamente Poblado del municipio
existe una poblacidon de estudiantes de 7.443, equivalentes a un 84.29%
del total de los estudiantes, y para la Zona Rural el numero de
estudiantes es de 1.367, equivalente a un 15.71% del total de la

poblaciéon estudiantil municipal.
6.2.2. Eficiencia interna

A partir de las fusiones de las instituciones con las escuelas (Art. 9 ley
715), se amplié la cobertura estudiantil, pero se continu6é con lo
servicios de igual numero de funcionarios administrativos, lo cual ha

generado deficiencia en la prestacion del servicio educativo.
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Se requiere de la modernizacion de la Secretaria de Educacién Municipal

acorde a las nuevas tecnologias y la designacion del recurso humano

necesario a fin de implementar un plan general en busca de brindar

eficiencia del sector.

Como indicadores de eficiencia interna se tiene la tasa de aprobacion, la

tasa de reprobacion y la tasa de desercién, las cuales se calculan

anualmente una vez finalizado el afno lectivo en cada establecimiento

educativo. Actualmente se cuenta con informacion del afno 2007, esta

informacion se muestra en las siguientes tablas.

TABLA N°12. EFICIENCIA INTERNA ANO: 2.007 NIVEL: PREESCOLAR
INSTITUCIONES/ PROMOVIDOS NO PROMOVIDOS DESERTORES TOTAL
CENTROS H M T M H M T H M T
EDUCATIVOS
Luis Patrén Rosano 61 50 111 1 15 14 29 77 65 142
Santa Teresita 38 92 130 (0] (0] (0] (0] 38 92 130
Jose Yemail 102 65 167 1 16 8 24 119 74 193
Nueva Era 22 23 45 o o 3 3 24 26 50
Puerto Viejo 18 23 41 o 4 3 7 22 26 48
Pita en Medio 27 7 34 (¢} 3 1 4 30 8 38
Las Palmas 14 10 24 o o 5 5 14 15 29
TOTAL 282 270 552 2 38 34 72 324 306 630
% 87,62% 0,95% 11,43% 100,00%

FUENTE: OFICINA DE EDUCACION MUNICIPAL.

PORCENTAJES DE ESTUDIANTES PROMOVIDOS-NO PROMOVIDOS Y DESERTORES -ANO 2007

PROMOVIDOS

NO PROMOVIDOS

DESERTORES

TOTAL

87,62%
0,95%

100,00%

0,95%

11,43%

87,62%
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Tasa de Promovidos, No promovidos y Desertores por niveles.

Nifios (as) promovidos
Tasa de promovidos = -------=-=---mmmmmmmmmmme
Nifios (as) matriculados

552
Tasa de promovidos preescolar = -----—-- =87.61%
630
6
Tasa de no promovidos preescolar = —--------- = 0.95%
630
72
Tasa de desercion preescolar = --------- =11.42%
630

TABLA N°13. EFICIENCIA INTERNA ANO: 2.007 NIVEL: PRIMARIA

INSTITUCIONES/CENTRO PROMOVIDOS NO PROMOVIDOS DESERTORES TOTAL
S EDUCATIVOS
H M T H M T H M T H M T

Luis Patrén Rosano 556 271 827 44 19 63 66 50 116 666 340 1006
Santa Teresita 220 698 918 10 24 34 30 32 62 260 754 1014
Jose Yemail 856 405 1261 53 10 63 66 19 85 975 434 1409
Nueva Era 105 93 198 23 15 38 10 13 23 138 121 259
Puerto Viejo 113 106 219 8 7 15 10 5 15 131 118 249
Pita en Medio 107 58 165 11 6 17 5 4 9 123 68 191
Las Palmas 102 110 212 6 3 9 12 9 21 120 122 242
TOTAL 2059 1741 | 3800 155 84 239 199 132 331 2413 1957 4370

% 86,96% 547% 7.57% 100,00%

FUENTE: OFICINA DE EDUCACION MUNICIPAL.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES PROMOVIDOS -NO PROMOVIDOS Y DESERTORES-ANO 2007

PROMOVIDOS 86,96%
NO PROMOVIDOS 5,47% 5,41%4%

DESERTORES

TOTAL 100,00%

86,96%
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3800

Tasa de promovidos primaria = -------—-- = 90.45%

4201

234

Tasa de no promovidos primaria = ------- =5.57%

Tasa de desercion primaria =

4201

312
------- =7.42%
4201

TABLA N°14. EFICIENCIA INTERNA ANO: 2.007 NIVEL: SECUNDARIA

Establecimientos

PROMOVIDOS NO PROMOVIDOS DESERTORES TOTAL
educativos
H M T H M T H M T H M T
Luis Patréon Rosano 480 498 978 146 74 220 115 99 214 741 671 1412
Santa Teresita [0] 265 265 0 39 39 0 22 22 0 326 326
Jose Yamail 292 143 435 18 5 23 9 7 16 319 155 474
Las Palmas 91 126 217 3 2 5 4 5 9 98 133 231
TOTAL 863 1032 1895 167 120 287 128 133 261 1158 1285 2443
% 77,57% 11,75% 10,68% 100,00%
FUENTE: OFICINA DE EDUCACION MUNICIPAL.
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES PROMOVIDOS -NO PROMOVIDOS Y DESERTORES-ARNO 2007
10,68%

11,75%
PROMOVIDOS 77,57%
NO PROMOVIDOS |  11,75% ml
DESERTORES m2
TOTAL 100,00% =3

77.57%
1895
Tasa de promovidos secundaria = ------- =77.56%
2443
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287

Tasa de no promovidos secundaria = --------- =11.74%
2443
261

Tasa de desercion secundaria= -------- = 10.68%

2443

TABLA N°15. EFICIENCIA INTERNA ANO: 2.007 NIVEL: MEDIA

Establecimientos PROMOVIDOS NO PROMOVIDOS DESERTORES TOTAL
educativos
H M T H M T H M T H M T
Luis Patron Rosano 53 246 299 26 14 40 27 23 50 106 283 389
Santa Teresita [0] 77 77 [0] 1 1 6] 3 3 ] 81 81
Las Palmas 15 20 35 0 0 0 1 1 2 16 21 37
TOTAL 68 343 411 26 15 41 28 27 55 122 385 507
% 81,07% 8,09% 10,85% 100,00%
FUENTE: OFICINA DE EDUCACION MUNICIPAL.
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES PROMOVIDOS -NO PROMOVIDOS Y DESERTORES-ARNO
2007
10,85%
PROMOVIDOS 81,07% =1
NO PROMOVIDOS | 8,09% 8,09%
DESERTORES
TOTAL 100,00% m3
81,07%
411
Tasa de promovidos media= -------—---- = 81.06%
507
41
Tasa de no promovidos media = ---—---- = 8.08%
507
55
Tasa de desercion media = ------ = 10.48%
507
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La poblacion de estudiantes promovidos por cursos en las distintas
instituciones reflejan segun las tablas una gran poblaciéon de estudiantes
aprobados y promovidos a los cursos inmediatamente superiores, donde
la promocion por ley alcanza un 95% del total de los estudiantes y solo
el 5% de los estudiantes promovidos se da por calidad académica del

estudiante.

Segun lo expuesto por la Oficina de Educacién municipal y las
Instituciones y Centros educativos del municipio, se registra afo tras
ano un incremento en el nimero de estudiantes desertores de los
establecimientos, registrdndose para el afio inmediatamente anterior en
el nivel de preescolar una desercion del 11.42%, en el nivel primaria un
7.42%, en el nivel secundaria un 10.68% y para el nivel media un
10.48%.

Las instituciones con mayor indice de desercion escolar en el sector
urbano del municipio en su orden son la Institucion Educativa Luis
Patron Rosano, seguida de la Institucion Educativa José Yemail Tous y
posteriormente la Institucidon educativa Santa Teresita; en el sector rural
el Centro Educativo Las Palmas, seguido por el Centro Educativo Nueva

Era.

En la mayoria de los casos los nifios desertores tiene mas edad que los
integrantes de su grupo, debido a desfases cronoldgicos y largas
trayectorias escolares con periodos de reprobaciéon en los primeros
grados que provocan deserciones temporales en grados intermedios

hasta llegar a la desercion final del ciclo.
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Para contrarrestar esta problematica existe en el municipio la educacion
por Ciclos Complementarios, donde el estudiante tiene la posibilidad
de validar la primaria, secundaria y media durante la jornada nocturna,
esta educacion se implementa en la zona urbana en la institucién Luis
Patron Rosano atendiendo una poblacion de 285 estudiantes y en la
zona rural en el centro educativo Las Palmas atendiendo una poblacion

de 68 estudiantes.

A pesar del alto indice de poblacidon especial que se encuentra
registrada dentro de las instituciones y centros educativos del municipio,
no se cuenta con aulas, docentes especiales y equipo interdiciplinario
(trabajadoras sociales, psicologos, neurdlogos, fonodiologos) que

puedan brindarle la atencion adecuado a esta poblacion vulnerable.

TABLA N°16 - SITUACION SOCIAL DE LA POBLACION ESTUDIANTIL EN EL MUNICIPIO

CAUSAS CONSECUENCIAS
»  Violencia intrafamiliar » Bajo rendimiento académico
» Maltrato infantil »  Drogadiccion.
» Movilidad poblacional. »  Menor trabajador
» Falta de afecto. » Baja autoestima.
»  Desnutricion » Agresividad.
» Desercion escolar-
» Repitencia.
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TABLA N°17 POBLACION ESPECIAL ENCONTRADA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.

CONDICION DEL ESTUDIANTE ESPECIAL

» Retardo mental leve.

>  Déficit de atencion.

»  Hiperactividad.

» Bajo coeficiente intelectual.
» Discapacidad del lenguaje.
» Hemiplejia.

»  Epilepsia.

»  Esquizofrenia.

»  Déficit auditivo.

»  Deficiencia visual.

La desercion escolar es causada por multiples factores internos vy

externos a las instituciones a saber:
Causas internas:

v' Factores asociados al proceso enseflanza aprendizaje docente-
estudiante, teniendo en cuenta que la metodologia y los recursos
técnicos utilizados por el docente no son los coherentes en el proceso

lo cual genera desmotivacion en el educando.

v' Incompatibilidad en las relaciones interpersonales entre docente,

estudiantes y comparieros.

Causas externas:

v’ Estas estan asociadas a factores familiares y sociales, el DANE
estima que el 64.77% de los habitantes de la zona urbana del
municipio incluyendo a los menores, se desarrollan con N.B.I.,

esta situaciéon afecta el desarrollo integral del individuo, generando
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en éste problemas de aprendizaje y desmotivacion para el estudio

hasta desertar, a pesar que la educacién oficial es gratuita.

TABLA N°18. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS-N.B.1.

MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU DEPARTAMENTO DE SUCRE
ZONA URBANA ZONA RURAL ZONA URBANA ZONA RURAL
43.03% 64.77% 46.70% 69.52%

FUENTE: DANE
El desempleo en los padres empuja a muchos nifios Yy
adolescentes a abandonar las aulas, para intentar muchas veces
incorporarse al mercado laboral, convirtiéndose en menores

trabajadores.

La falta de acceso a los medios de transporte por bajos ingresos
familiares es otra de las causales, especialmente en los
estudiantes que se encuentran en la zona rural y principalmente
los de nivel secundario y media debido a que en sus veredas la

oferta educativa no abarca este nivel.

La disfuncionalidad en los hogares, la inadecuada formacion
familiar como lo es la mala comunicacion, carencia de afecto,
falencia en las relaciones interpersonales, violencia intrafamiliar,
hacinamiento, como también la permisividad por parte de los
padres que generan en el estudiante desmotivacion para el
estudio, permitiendo que éste se refugie en otras actividades
como lo es el consumo de alcohol y estupefacientes para olvidarse
de su realidad, relaciones amorosas a temprana edad las cuales se
convierten en eje prioritario en muchos jévenes dejando el estudio

en un segundo plano.
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v' Inestabilidad de domicilio de la familia quien al trasladarse a otro
municipio, genera necesariamente el abandono del menor o

adolescente de las instituciones.

TABLA N°19. ALUMNOS REPITENTES ANO: 2.008 NIVEL: PREESCOLAR

Establecimientos educativos MATRICULADOS REPITENTES PORCENTAJE REPITENCIA
H M T H M T H M T
INSTITUCION EDUCATIVA LUIS PATRON 104 93 197 o] o] o] o] o] 0
ROSANO.
COLEGIO MUNICIPAL SANTA TERESITA. 38 98 136 0 o] o] o] 0 0
COLEGIO BASICO JOSE YEMAIL TOUS. 120 59 179 1 1 2 0,14% 0,14% 0,27%
CENTRO EDUCATIVO NUEVA ERA 52 50 102 o] o] o] o] o] 0
CENTRO EDUCATIVO LAS PALMAS. 19 13 32 o] o] o] o] o] 0
CENTRO EDUCATIVO PUERTO VIEJO 22 35 57 o] o] o] o] 0 0
CENTRO EDUCATIVO PITA EN MEDIO 18 15 33 o] o] o] o] 0 0
TOTAL 373 363 736 1 1 2 0,14% 0,14% 0,27%

FUENTE: OFICINA DE EDUCACION MUNICIPAL.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES REPITENTES -PREESCOLAR

REPITENTES NINOS

REPITENTES NINAS

TOTAL 0,27%

0,14% 0,14%

46



DIAGNOSTICO SOCIAL SITUACIONAL DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU- 2.008
“Para Volver a Creer en lo Nuestro”

6.2.3. Repitencia escolar

La repitencia en las instituciones escolares, es causada por una serie de
factores de tipo social, familiar, fallas en el proceso ensefianza-
aprendizaje, mala articulacion entre los ciclos, no se tiene por parte del
estudiante habitos de estudio, razones personales como la falta de
maduracion para adquirir los conocimientos correspondientes al afo

cursado.

2
Tasa de repitencia preescolar = -------- = 0.27%
736

En la Tabla N° 18, se muestra para el nivel preescolar un porcentaje de

repitencia del 0.27% correspondiente al colegio basico Jose Yamail Tous,

Siendo, que es obligatoria la promocién al nivel inmediato, se determina
que la relacionada en la tabla anterior se presenta por abandono

temporal del nifio del aula escolar.

TABLA N°20. ALUMNOS REPITENTES ANO: 2.008 NIVEL: PRIMARIA
Establecimientos educativos MATRICULADOS REPITENTES PORCENTAJE REPITENCIA
H M T H M T H M T
INSTITUCION EDUCATIVA LUIS 560 445 1005 67 28 95 11,96% | 6,29% | 9,45%
PATRON ROSANO.
COLEGIO MUNICIPAL SANTA 244 741 985 0 6 6 0,00% | 0,81% | 0,61%
TERESITA.
COLEGIO BASICO JOSE YEMAIL 610 280 890 a7 8 45 6,07% | 2,86% | 5,06%
TOUS.
CENTRO EDUCATIVO NUEVA ERA 129 134 263 7 4 11 543% | 2,99% | 4,18%
CENTRO EDUCATIVO LAS PALMAS. 119 85 204 0 0 0 0 0 0,00%
CENTRO EDUCATIVO PUERTO VIEJO | 127 126 253 0 0 0 0 0 0,00%
CENTRO EDUCATIVO PITA EN| 133 53 186 11 6 17 8,27% | 11,32% | 9,14%
MEDIO
TOTAL 1922 1864 3786 122 52 174 | 31.73% | 24.27% | 28.44%

FUENTE: OFICINA DE EDUCACION MUNICIPAL.
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PORCENTAJE DE REPITENCIA POR INSTITUCION Y CENTRO EDUCATIVO

mLUIS PATRON
LUIS PATRON ROSANO ROSANG
9,14% mSANTA TERESITA
SANTA TERESITA 0,61%
JOSE YEMAIL TOUS 5,06% mJOSE YEMAIL TOUS
NUEVA ERA 4,18% (
NUEVA ERA
LAS PALMAS 0,00%
PUERTO VIEJO 0,00% | D | HLAS PALMAS
PITA EN MEDIO 9,14% 4,18% 5 06%
’ ®PUERTO VIEJO
TOTAL 28,44% 0,61%
PITA EN MEDIO
174
Tasa de repitencia primaria = -------- = 4.59%
3786
TABLA N°21. ALUMNOS REPITENTES ANO: 2.008 NIVEL: SECUNDARIA
Establecimientos educativos MATRICULADOS REPITENTES PORCENTAJE REPITENCIA
H M T H M T H M T
INSTITUCION EDUCATIVA LUIS 809 684 1493 104 78 182 12,86% | 11,40% | 12,19%
PATRON ROSANO.
COLEGIO MUNICIPAL SANTA [0] [0] 0 (o] 0 0 0 0 (0]
TERESITA.
COLEGIO BASICO JOSE YEMAIL 321 114 435 18 5 23 5,61% 4,39% 5,29%
TOUS.
CENTRO EDUCATIVO NUEVA ERA 0] 0] [0] [0] 0 0 0 0 (0]
CENTRO EDUCATIVO LAS 114 148 262 0 0 0 0] 0 (0]
PALMAS.
CENTRO EDUCATIVO PUERTO [0] [0] 0 0 0 0 0 0 (0]
VIEJO
CENTRO EDUCATIVO PITA EN [0] [0] 0 0 0 0 0 0 (0]
MEDIO
TOTAL 1244 946 2190 122 83 205 9,81% | 8,77% 9,36%

FUENTE: OFICINA DE EDUCACION MUNICIPAL.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES REPITENTES -SECUNDARIA

REPITENTES HOMBRES
REPITENTES MUJERES
TOTAL 9,36%

B REPITENTES

8,77% HOMBRES

B REPITENTES
MUJERES

9,81%
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Tasa de repitencia secundaria = ---------- = 9.36%

Tabla N°22. Poblaciéon analfabeta del municipio-Afio 2.005.

Sabe leer Edades
Sexo y escribir Escolares
-7all -12 a 15 -16 a 17 -18 a24 | -25 afios o
-3 a4 afios | -5 a 6 afos afios afios afios afios mas Total
Hombre Sl 20 198 1,451 1,253 572 1,513 5,037 10,044
NO 672 555 220 62 46 129 1,269 2,953
Total 692 753 1,671 1,315 618 1,642 6,306 12,997
-7all -12 a 15 -16 a 17 -18 a 24| -25 afios o
-3 a4 afios | -5 a 6 afos afios afios afios afios mas Total
Muijer SI 16 228 1,407 1,226 536 1,540 5,350 10,303
NO 677 490 136 26 11 87 1,205 2,632
No Informa 1 1
Total 693 718 1,543 1,252 547 1,627 6,556 12,936
-7all -12 a 15 -16 a 17 -18 a24 | -25 afios o
-3 a4 afios | -5 a 6 afos afios afios afios afios mas Total
Total SI 36 426 2,858 2,479 1,108 3,053 10,387 20,347
NO 1,349 1,045 356 88 57 216 2,474 5,585
No Informa 1 1
Total 1,385 1,471 3,214 2,567 1,165 3,269 12,862 25,933

En el municipio de Santiago de Tolu, segun datos suministrado por el

DANE, para el afno 2005 existia en el municipio un alto indice de

analfabetismo equivalente al 21.5 % de la poblacion municipal. En la

actualidad se viene ejecutando el programa Nacional de Alfabetizacion

con metodologia CAFAM, creado por el Ministerio de Educacion Nacional

que beneficia a la poblacion de 14 a 60 afos dentro o fuera del sistema

de registro de poblacion en extraedad, prestando los servicios de lecto-

escritura, con una intensidad de 200 horas, este programa se viene

desarrollando a nivel urbano en el colegio Luis Patron Rosano y a nivel

rural en el centro educativo Las Palmas.
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6.3. Vivienda.

Se define como el medio o satisfactor directo de la necesidad de
proteccién; con la simple percepcion se podria decir que las familias de
este municipio gozan de esta y que se encuentran protegidos, pero la
realidad social refleja otra conceptualizacion y visién de los hechos en lo
relacionado a las formas de habitad en las que se encuentran estas
familias, es asi como las condiciones del tipo de construccion, los niveles
habitacionales, la ubicacién, la distribucion interior de los espacios y
hasta la tenencia de las viviendas, se constituyen en elementos
fundamentales para poder calificar con propiedad que las condiciones de
vivienda son adecuadas , sin embargo a la falta de uno por muy simple
que fuera, representa un desmejoramiento en la calidad general de las
viviendas al igual que desproteccion para las familias que habitan en
ellas, ya que la satisfaccion de esta necesidad no es completa. A
continuacion, se muestra y se ponen a consideracion las caracteristicas

fisicas generales con las que cuentan las viviendas de estas familias.

Tabla No. 23. Tipo de viviendas en el municipio.

Categorias Casos % Acumulado %
Casa 5,483 90.52 90.52
Apartamento 359 5.93 96.45
Tipo cuarto 209 3.45 99.90
Otro tipo de vivienda 6 0.10 100.00
Total 6,057 100.00 100.00

Fuente: Censo DANE 2005
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Tabla No. 24. Tipo de viviendas en el Nicleo Densamente Poblado.

Categorias Casos % Acumulado %
Casa 4,405 89.19 89.19
Apartamento 355 7.19 96.38
Tipo cuarto 173 3.50 99.88
Otro tipo de vivienda 6 0.12 100.00
Total 4,939 100.00 100.00

Fuente: Censo DANE 2005

6.3.1. Aspecto fisico de la vivienda.

Si bien es cierto, en todo estudio socio econémico se hace fundamental
y necesario conocer las condiciones fisicas de cada vivienda, ya que de
esta se desprende informacion viable y verificable del tipo de
construccion y estado general de las mismas, en este caso las siguientes
cifras muestran un relacion de los materiales predominantes con los que

cuentan estas viviendas:

Tabla No. 25. Material predominante de las paredes de las viviendas en el

Nucleo Densamente Poblado

Categorias Casos % Acumulado %6
Bloque 3.788 76,70 76,70
Madera 293 5,93 82,63
Bahareque 842 17,05 99,68
Zinc, carton 16 0,32 100,00
Total 4.939 100 100
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Por lo general, en las construcciones de vivienda lo primero que se tiene
en cuanta es el nivel habitacional, en esta medida es necesario
determinar el numero de habitaciones con las que cuentan estas
viviendas, no solo para conocer las formas comunes de construccién,
sino también para lograr a identificar la manera y el estado en las que

viven estas familias.

Tabla No. 26. Nimero de habitaciones por vivienda en el Nicleo Densamente Poblado.

Habitaciones por vivienda Casos %
0 3 0,06
1 1.771 35,86
2 2.039 41,29
3 929 18,81
4 145 2,94
5 36 0,72
6 2 0,04
7 6 0,11
8 2 0,05
10 1 0,02
13 3 0,07
49 1 0,03
57 1 0,01

Fuente: BASE DE DATOS SISBEN 2007
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Tabla No. 27. Tenencia de la vivienda.

Tipo de tenencia No. Vivienda % Déficit por
Tenencia
Propia 3.123 63,23
Arriendo 1.074 21,75 1.074
Otra condicién 742 15,02 742
4.939 100 1.816

Fuente: BASE DE DATOS SISBEN 2007

En el municipio de Santiago de Tolu, por ser un sitio de interés turistico,
se presentan muchos casos atipicos relacionados con la tenencia, ya que
existen propiedades que so6lo son de uso turistico, pero que son
habitadas por familias encargadas a la celaduria y mantenimiento en las
épocas no turisticas y al servicio de atenciobn domestica a los

propietarios en las épocas de vacaciones.

Con la informacion obtenida en el campo y con relacion de las Licencias
expedidas por la Secretaria de Planeacion Municipal, para la
construccion de nuevos proyectos urbanisticos impulsado por
asociaciones de viviendistas, producto de la misma desesperacion de la
poblacion carente de techo propio, estimamos que el déficit de vivienda
en el Nucleo Densamente Poblado del municipio de Santiago de Tolud,

esta alrededor de 2.600 unidades de viviendas nuevas.

Adicionalmente a éste déficit, se pudo establecer que se requiere del
mejoramiento de las viviendas existentes del Nucleo Densamente

Poblado, en una cifra que estad alrededor del 25% del total de las
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viviendas. Esto nos arroja una cantidad de 1.235 viviendas

aproximadamente por mejorar.

Esta cifra ha ido aumentando a través de los ultimos 20 afios, debido a
que ninguno de los gobiernos en ese periodo realiz6 programas de

construccion de viviendas nuevas ni mejoramientos de las existentes.

El municipio de Santiago de Tolu no ha sido ajeno a la situacion del
desplazamiento forzoso que se ha dado en el pais, especialmente en la
zona de los Montes de Maria, convirtiendose en un atractivo receptor
para esta poblaciéon vulnerable, que ven en esta zona una posibilidad de
subsistencia con el trabajo informal que se genera en las temporadas
turisticas; este fendmeno ha disparado el déficit de vivienda, ademas de

crear en el municipio otras dificultades sociales

6.4. Salud.

6.4.1. Factores Sociodemograficos.

De acuerdo a la proyeccion DANE del censo de poblacion el municipio de
Santiago de Tolu cuenta para el afio 2.008, con una poblacion de 29.557
habitantes, de los cuales 23.715, que representa el 80.23% se
encuentra localizado en el Nucleo Densamente Poblado, y 5.842 que
representa el 19.76% en la Zona rural. Del total de esta poblacion
14.759 son hombres representa un 49.9%, y 14.798 son mujeres que
representa un 50.0%, el numero de viviendas es de 6.057, de las cuales

4.939 son en el Nucleo Densamente Poblado y 1.118 en la Zona Rural.
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La Constitucion politica, las leyes 60 (Distribucion de Competencias y
Recursos) y 100 de 1993 vy la reforma 1122 del2006 ( Régimen de
Seguridad Social) , la ley 715 y las normas reglamentarias, otorgan a
los municipios un papel significativo en la organizacion y direccion del
sistema Municipal de Seguridad Social en Salud, y por tanto en la

provision de servicios de Salud publica a la ciudadana en general.

La salud a nivel nacional a dado un giro impartiendo politicas que
plantea la ley y el decreto 3039 de 2007, Resolucion 425 febrero 2008,
y decreto 3518 de vigilancia epidemioldgica, donde se sefiala que todo
municipio debe tener un Plan Territorial de Salud que plasme un
diagnostico situacional y un diagnostico epidemiolégico del municipio y
que especifique los principales factores de riesgo que amenaza la salud
de la poblaciéon las influencias del ambiente y el estilo de vida como
factor determinante del bienestar de la poblacion, este plan se
desarrolla dentro de los lineamientos de descentralizacion y certificacion
que recientemente se produjo en materia de salud en el municipio por
medio de un convenio interadministrativo entre la alcaldia municipal y la

gobernacion de sucre.

Los seis ejes programaticos que delimitan el plan son aseguramiento,
prestacion de servicio, salud publica, programas sociales, emergencia y

desastre y salud ocupacional.

En materia de salud los recursos disponibles en el municipio son: Un
hospital local de primer nivel que presta los servicios de Consulta
externa, medicina legal, odontologia, laboratorio clinico, hospitalizacion,

urgencias y promocién y prevencion; ademas se cuenta con seis locales
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0 puestos de salud en el sector rural ubicados en Nueva Era, Pita Abajo,
Pita en Medio y Puerto Viejo, donde se presta atenciobn médica
periédicamente, y en el sector urbano en los barrios Gracia de Dios y
Playa Hermosa; éstos tienen carencias en el recurso humano como en la
de elementos Yy equipos para la prestacion minima de los servicios , la
gran mayoria actualmente no prestan ningun tipo de servicio, lo que
genera la dependencia gravitacional para acceder a los servicios hacia el
Hospital Universitario de Sincelejo o hacia el Hospital de Tolu en la gran

mayoria de los casos.

6.4.2. Seguridad social.

La poblacién Sisbenizada total en el municipio en los niveles 1 y 2 es de
28.058 personas, de estas se encuentra 17.009 afiliadas al régimen
subsidiado en las diferentes EPS que equivale al 60,62% del total, de
estos afiliados 11.293 son poblacion menor de 18 afos, siendo que

11,049 personas equivales al 39,4 % se encuentra fuera de cobertura.

Tabla N° 28. Aseguramiento en salud régimen sudsidiado-Afio 2008

REGIMEN DE AFILIACION NUMERO PORCENTAJE
Régimen Subsidiado. 17.009 60,62%
Poblacion fuera de cobertura. 11.049 39,4%
Sisben Nivel 1y 2 28.058 100%

FUENTE: OFICINA DE SALUD MUNICIPAL-2.008

Segun datos emitidos por la Secretaria de Planeaciéon Municipal se
encuentran una poblacion de 29.478 sisbenizados distribuidas en los

distintos niveles asi:
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Tabla N° 29. Poblacion Total Ssbenizada-Afio 2008

NIVEES CENTRO POBLADO CORREGIMBENTALES | CABECERA | ZONA RURAL | TOTAL

NIVEL 1 3.070 11.119 2.704 16.893 [Reygeil) ‘
NIVA 2 1.009 9.343 813 N ICSN 37,88% ‘
NIVAL 3 55 1.066 183 1.304 L)
NIVEL 4 0 69 29 98 0,33%
NIVEL5 0 0 18 18 0,06%
NIVEL 6 0 0 0 0 0%
TOTAL 0 0 0 29.478 | 100,00%

FUENTE OHANA DESALUD MUNIGPAL

0,33% __0,06% 0%

4,42%

ml
m2
=3
4
m5
m6

37,88%

Tabla N° 30. Aseguramiento en Salud afiliados EPS al Régimen
Sudsidiado- Afio 2008
EPS POBLACION AFILIADA

CONFASUCRE 4.056
CAPRECOM 1.556
SALUDVIDA 1.395
MUTUAL QUIBDO 2.859
MUTUAL SER 2.974
COMPARTA 3.244
EMDISALUD 925

TOTAL 17.009

FUENTE: ARS -TOLU 2.008
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6.4.3. Vigilancia en Salud publica.

La vigilancia en salud es una herramienta util para determinar el
comportamiento de los diferentes eventos que tiene que ver con el
proceso de la salud — enfermedad, demarcando donde y como debemos
implementar acciones que conlleven al fomento de la salud y a la

prevencion de los factores de riesgos.

Dentro de las causas de morbilidad que mas incidencia a tenido sobre la
poblacion son las Infecciones Respiratorias Agudas-IRA y las
Enfermedades Diarreicas Agudas —EDA, debido a que en el municipio se

existe una baja cobertura en Agua Potable y Alcantarillado.

TablaN° 31. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD- ANO 2007
EVENTOS NUMERO %

INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS 6938 34,16%
ENFERMEDADES DIAREICA 2104 10,36%
ENFERMEDADES DEL SISTEMA URINARIO 3149 15,50%
PARASITOSIS 2210 10,88%
CARIES DENTAL 1602 7,89%
CEFALEA 1276 6,28%
HIPERTENSION 914

SINDROME FEBRIL 786

DOLOR EN ARTICULACIONES 754

AMEBIASIS 580

TOTAL 20.313 100,00%

FUENTE:ES.E HOSPITAL 1° NIVEL
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Las principales causas de morbilidad reportadas por el centro de
salud de Tolt en el afio 2007, estan relacionadas con
enfermedades del tracto respiratorio, con un 34.1% del
porcentaje total de la consulta externa, como son: La Infeccién
respiratoria Aguda, esto obedece a los cambios climaticos bruscos
encontrados en la actualidad en nuestro medio ambiente, por otro
lado la mala disposicion de basuras y la deficiencia en el aseo de

las viviendas, asi como también al hacinamiento.

En un segundo lugar, las enfermedades del sistema urinario con
un 15.5% la cual nos muestra como puede estar asociado al
desconocimiento de factores protectores de la salud sexual y
reproductiva, como también el inicio de las relaciones, sexuales a

temprana edad.

La Parasitosis y las Enfermedades diarreicas agudas, se
encuentran ubicandolas entre las 5 primeras causas de morbilidad
en el municipio; estas enfermedades estan asociadas a
condiciones de pobreza extrema, en donde el NBI de la poblacion
en el sector urbano esta en un 43.03 % y en la poblacién del

sector rural en un 64.77%, presentando factores de riesgo, como
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hacinamiento, desnutricibn, mala disposicibn de excretas y
basuras, mal almacenamiento del agua, e Iinadecuada
manipulacion de alimentos y otros factores como la falta de
educacion en el cuidado vy responsabilidad de los nifios quienes

en su gran mayoria son los afectados por estas enfermedades.

En orden de importancia se encuentran las cefaleas con un 6.28
% y la hipertension con un 4.49% eventos que estan reportando
una alta incidencia en los diferentes centro de atencion, esto
debido al sedentarismo, tabaquismo, habitos mal sanos de
alimentacion, adquiridos en la etapa de la juventud y reflejados en
la etapa de la adultez, por esto es necesario implementar acciones
dirigidas a la reduccion del consumo de bebidas alcohdlicas y
tabaquismo en la poblacién joven y aumento de la actividad fisica,

fomentando factores protectores de la salud.

TABLA N° 32. INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS-IRA- ANOS 2.004-2.007

2004 2005 2006 2007
N° de N° de N° de N°de
casos | Prevalencia | casos Prevalencia casos Prevalencia casos Prevalencia
3.169 956 2.575 760 2.168 640 3049 1049,4

FUENTE: OFICINA DE SALUD MUNICIPAL. 2.008

Como podemos observar en la tabla N°, la prevalencia de infecciones

Agudas Respiratorias aumento para el afo 2006, con la ocurrencia de

2.168 casos, para el afio 2.007 tenemos una ocurrencia de 1049 casos,

presentandose una baja en la ocurrencia de casos, las edades extremas

son las mas afectadas por este evento. Otro factor que puede estar

influenciando es la ausencia de rellenos sanitarios, el hacinamiento en

general o la débil infraestructura sanitaria que existe el Municipio.
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TABLA N° 33. ENFERMEDADES DIARREICAS AGUDAS-EDA-ANOS 2.004-2.007

2004 2005 2006 2007
No. De No. De No. De No. De
Casos |Prevalencia Casos Prevalencia| Casos |Prevalencia| Casos |Prevalencia
1.364 412 1.130 334 1.425 421 1851 637,1

FUENTE: OFICINA DE SALUD MUNICIPAL. 2.008

La prevalencia de las Enfermedades Diarreicas Agudas tiene intima
relacion con la disponibilidad de agua potable y las condiciones de
saneamiento basico. Hasta el momento y aunque en los afios 2005 y
2006 se present6 un descenso de la misma, el tratamiento no adecuado
del agua, los malos hébitos higiénicos y la disposicién inadecuada de
basuras, siguen siendo unas constantes que han permanecido en el

tiempo a través de la historia de la enfermedad.

Por otra parte, la falta de compromiso de las Administraciones locales
en general, en cuanto a la no implementacion de la Estrategia de la
Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes en la infancia
AIEPI, en su componente clinico en las IPS, y sobre todo en su
componente comunitario en las zonas rurales, que son los sitios mas

vulnerables para la aparicion de este y muchos otros problemas mas.

ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA —EDA-

m2004 m2005 = 2006 =200
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TABLA N° 34. DENGUE CLASICO- SANTIAGO DE TOLU-ANOS 2.004-2.007

2004 2005 2006 2007
No. De No. De No. De No. De
Casos Incidencia | Casos Incidencia | Casos Incidencia | Casos Incidencia
0 0 10 3 28 8.3 3 1

FUENTE: DASSALUD -SUCRE.

La incidencia de dengue clasico tiende al aumento sobre todo en los
ultimos afios, esto debido al calentamiento global como primera medida
ocasionando el efecto invernadero, sitio propicio para el desarrollo y
crecimiento del vector, otro factor que pueden estar influyendo en el
incremento de los casos es el fortalecimiento de la vigilancia en las
instituciones prestadoras de servicios de salud en la captacion vy

notificacion de los casos.

A pesar que el municipio tiene indices numeéricos altos sobre ocurrencias
de enfermedades, las enfermedades por vectores es minima en el
municipio siendo asi que para el afio 2007 se registraron pocos casos de
Dengue Clasico y de Dengue Hemorragico en 1 persona, en comparacion
con el afo 2006 donde estuvieron afectadas 28 personas con Dengue

Clasico.

La falta del suministro de agua potable las 24 horas del dia, obliga a la
poblacibn a mantener depositada en tanques y albercas para su
abastecimiento, el manejo inadecuado de estos depodsitos llevan a la
formacion de criaderos de mosquito Aedes que incrementan el riesgo de

enfermar por este evento.
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TABLA N° 35. TUBERCULOSIS ~SANTIAGO DE TOLU-ANOS 2-004-2-007

2004

2005

2006

2007

No. De Casos

Incidencia

No. De Casos

Incidencia

No. De Casos

Incidencia

No. De Casos

Incidencia

5

151

0,89

1,48

0,3

FUENTE: DASSALUD -SUCRE.

La tuberculosis en los ultimos 4 afios se ha mantenido, probablemente

por el hacinamiento existente en hogares, o las condiciones nutricionales

o la poca busqueda de sintomaticos respiratorios de los IPS tanto

publicas como privadas.

TABLA N° 36. VIH-SIDA-ANOS 4.004-2.007

2004

2005

2006

2007

No. De
Casos

Incidencia

No. De
Casos

Incidencia

No. De
Casos

Incidencia

No. De
Casos

Incidencia

1

0.3

181

1.77

FUENTE: DASSALUD -SUCRE.

El comportamiento del VIH /Sida aunque no se registre ningun caso en

el 2007, no significa que el Municipio este libre de la pandemia,

que

tiende al incremento a nivel Nacional, quizas exista un subregistro o

falta de busqueda activa; por lo tanto es necesario tener en cuenta que

la situacion tiende a empeorar dada las caracteristicas culturales y

sociales de esta patologia, y que las autoridades Municipales deben

incrementar las acciones de prevencion de la enfermedad y de deteccion

temprana de los casos.
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TablaN° 37. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD ANO 2007

CAUSAS NUMERO®° %
PARO CARDIORRESPIRATORIO 11 24,44%
INFARTO AGUDO DEL MIOCARDIO 8 17,78%
ASFIXIA MECANICA POR SUMERSION 6 13,33%
HIPERTENSION ARTERIAL 4 8,89%
FALLA MULTIORGANICA 3 6,67%

SHOCK NEUROLOGICO 3 6,67%
FALLA MULTISISTEMICA 3
COLAPSO CARDIOVASCULAR 3 6,67%
ASFIXIA MECANICA POR AHORCAMIENTO 2 4,44%
SINDROME ANEMICO 2 4,44%
TOTAL 45 100%
FUENTE: ESE HOSPITAL 1° NIVEL
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Como se observa en la tabla anterior, cinco de las Diez primeras causas
de muerte en el Municipio, se dan por enfermedades cronicas, las cuales
se desencadenan por habitos de vida no saludables adquiridos desde la
infancia y que se desencadenan en la etapa de adultez tales como la

Diabetes, enfermedades cardiovasculares, cerebrovasculares,
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hipertensivas entre otras, las cuales son causadas por malos habitos en
los estilos de vida, como el sedentarismo, fumar, alimentacion rica en
grasas, en sal para lo cual se hace necesario promover en la

comunidades estilos de vida

6.4.3.1. Mortalidad infantil.

Indudablemente uno de los indicadores mas poderosos de Salud es la
Mortalidad Infantil, ya que es una forma de medir la proteccién que un
Municipio tiene a favor de la madre y el hijo, esta puede ser
consecuencia de muchas causas; por ejemplo la nutriciébn, ya que un
nifo, o nifia mal alimentado se enferma mas facil, que un nifio o nifa

sano.

Dentro de los principales hallazgos se encuentra que los mayores
efectos sobre la mortalidad infantil estdn dados por las variables
asociadas al cuidado del nifio, seguidas de los factores reproductivos de
la madre, los factores de saneamiento del hogar y los factores
socioeconomicos, en su orden. Ademas las mayores inequidades se
registran en las variables socioeconOmicas y de saneamiento del hogar.
De otro lado se encontré que las variables de cuidado del nifio son las
mas indicadas para intervenir en contra de la mortalidad infantil por
cuanto mejoran el desempefio de todos los grupos de condicion
socioecondmica y en mayor magnitud en los de condicion baja, a su vez,
el impacto obtenido por politicas de mejoramiento de los factores
reproductivos de la madre 6 que aumenten el gasto publico no son
despreciables en la medida en que ademas de mejorar los niveles de
mortalidad infantil, también reducen las inequidades existentes a pesar

de no hacerlo de manera tan efectiva como las asociadas a cuidados del
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nino o saneamiento del hogar. Finalmente, también puede concluirse
que reducir mortalidad infantil a la vez que la inequidad presente en ella
tan soélo sera posible en la medida en que se integren politicas en salud
que mejoren el cuidado del nifio con politicas de desarrollo social que

mejoren las condiciones socioecondémicas de los hogares.

6.4.3.2. Mortalidad materna y fetal.

El embarazo es la etapa donde se inicia la vida, en su desarrollo el nifio
siente el soporte del entorno social que lo rodea, por lo tanto es
importante ademas de proporcionarle todos los cuidados médicos y de
salud a la futura madre permitirle el acceso a una vida tranquila, tanto
fisica como psicolégicamente, es asi que el estado debe proporcionarle
a la mujer una maternidad segura y saludable con el fin de reducir los
indices de morbilidad y mortalidad materna y lograr que cada vez
existan mas hombre y mujeres que construyan y deseen su paternidad y
maternidad de tal forma que todo nifio, o nifia que nazca tenga un lugar

en el amor y en la proteccion de sus padres.

Los altos indices de mortalidad materna y peri natal en el Departamento
de Sucre, la triste realidad que siguen naciendo nifios y nifias con
limitaciones fisicas neurosensoriales y psiquicas que se habrian podido
evitar debe ser un reto para los Gobernantes; quienes deben brindarle
apoyo a los equipos de salud y Educacion que acompafan al proceso de

las gestantes en todo el Departamento y los Municipios.
Es un hecho que mas de la mitad de la muertes en mujeres gestantes se

podrian evitar si se les proporcionan el acceso antes de las 18 semanas

de embarazo a una atencién en salud, con personal calificado y
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comprometido que acompafie adecuadamente todo el proceso de

gestacion, parto y post parto en los cuales se incrementan los riesgos

En el Municipio de Tolu entre el 2005 y 2.007 el comportamiento se

puede apreciar en la siguiente tabla:

TABLA N° 38. MORTALIDAD MATERNA Y FETAL —SANTIAGO DE TOLU
Ano Mortalidad Mortalidad Materna
Fetal
2005 8 2
2006 3
2007 2 0

FUENTE: DASSALUD -SUCRE.

El estado nutricional de las madres embarazadas y lactantes que asisten

a los programas de control es bueno

Otro de los grupos de enfermedades de notificacion obligatoria son la
Hepatitis B, Polio, Bacilo, Sarampién, Rubeola, Paperas, Tuberculosis,
que tiende a atacar con mas facilidad a los menores, pero que en el
municipio no se han reportados casos; en el municipio se siguen
desarrollando programas de promocidon y prevencion de estas
enfermedades tales como el programa AIEPI Atencion Integral de
Enfermedades Prevalentes de la Infancia, en el cual se integran
vacunaciones por medio de bioldgicos trazadores en menores de un afo,
programas nutricionales con una cobertura de 40 menores para
combatir la desnutricion, programa de salud sexual y reproductiva, y

enfermedades cronicas.

En lo que va corrido del afio, Told ha obtenido coberturas utiles en los
biolégicos contenidos en la Vacuna Pentavalente; aunque no se esta

lejos de cumplir con las metas de los otros bioldgicos para la poblaciéon
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menor de un afo, se hace necesario reforzar el cumplimiento del
esquema adecuado en los menores ,puesto que es una poblacion
vulnerable a presentar, enfermedades, que son de facil control si se

asume con responsabilidad por parte de padres, cuidadores, programas

de promociodn y prevencion.

Tabla N° 39. COBERTURA DE VACUNACION POR BIOLOGICO —Afio 2.008

POBLACION COBERTURA
<1

ESPERADA VOP DPT HB HIB BCG POBLACION TV
ANO

1ANO
715 23.7% 20.28% | 20.28% | 20.28% | 20.28% | 23.50% 706 17.42%

7. FUENTE: OFICINA DE SALUD MUNICIPAL
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Modelo de Diagndstico Social Situacional

Regional:
1. Informacién basica 2. Situacién Geografica
o . CPS CPS N Area No. No. No.
No. Municipio Regional Centro Zonal . No Geogréfica en .. .
Creado Funcionando Corregimientos |Barrios Veredas
Operando  |Km2
Orden | Cod Nombre Cod Nombre Cod Nombre Si | No Si No Si No |Urbano| Rural |Urbano| Rural [Urbano| Rural |Urbano| Rural

70820 | Santiago de Tolu| 70 Sucre 8.7 286.3 _ 5 29 _ _ 11
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Pegina 2 de 17

3. Actividades Socioeconémicas

Resguardos No. Tipo de Tipo de Tipo de Tipo de Tipo de -
Indigenas Comunas Actividad 1 |Actividad 2 |Actividad 3 [Actividad 4 |Actividad 5 Gubernamentales ONG Comunitarias
Urbano| Rural |Urbano| Rural Nombre Actividad Nombre Actividad Nombre Actividad
- - Desarrollo y .
0 0 0 0 Turismo Ganaderia Comercio Pesca Agricultura Famlhgs en Subsidio Escugla de Participacion Acciones Desarr'ollc.)
Accion Escolar Gobierno Comunitaria Cumunales | Comunitario
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Santiago de Tolu

5. Poblacién por Ciclos de Vida

Pegina 3 de 17

Entre Oy 5 afios |Entre 6 y 11 Entre 12y 18 Mujeres
Otras (Primera afios afios Indigenas Gestantes Raizales Comunidades ne[Adultos mayores|Resto Hombres
infancia) (Escolares) (adolescencia) y Lactantes
Nombre Actividad | Urbana| Rural |Urbana| Rural |Urbana| Rural | Urbana| Rural [Urbana| Rural |Urbana| Rural [Urbana| Rural |Urbana| Rural |Urbana| Rural | Urbana
Organizacion ADOVO
es de Padres poyo 1791 626| 3095| 1204 3374 1346| 384 967 819 111 3 0 16395 | 3911 1948 587| 11528| 4058 10643
de Familia Academico
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6. Problematica de la Poblacion de 0 a 5 afios (Primera Infancia)

2. Principales

2. Principales

2. Principales

3 Mujeres 1. Desnutricién Crénica Enfermedades . . Enfermedades (b) Inf. 2. Principales ... |Enfermedades (d)Sindrome 2. Principales .
(a)Enfermedad Diarreica . ; Enfermedades © Parasitosig . Enfermedades E Caries
Respiratorias Agudas Febril
Aguda
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Rural | Urbana| Rural Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacién Causas Poblacién Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Tratamiento Pobreza Co':rr?lt?oi?iso
Alto Indice de| Inadecuado Cambios extrema - Asociadas a de Iosp Padres|
4079 | 11091 | 3744 80 Pobreza - 1052 del agua - 1041 Climaticos y 884 Inadecuada 393 Infecciones 32 Con la
Abanono Falta de Hacinamiento| Manipulacion Varias -
L : Higiene Oral
Higiene de Alimentos
del Menor
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3. Abandono o Peligro

4. Abandono o Peligro con

Discapacidad

5. Abandono o Peligro con
Transtorno Mental

6. Victima de Abuso Sexual

7. Poblador de Calle

8. Explotado Laboralmente

9. Victima de |
IntrafamiliarEx
Laboralmente

Economica

Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada

Separacion
de Pareja -
24 Precaria _ _ _ _ 0 _ 0 _ 0 _ _
Situacion
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Santiago de Toll

Pegina 6 de 17

7. Problematica de |

a Violencia
plotado 10. Sin Registro Civil 11. Sin Vacunacion 12. Mortalidad 13. Morbilidad 14. Otra 1. Desnutricién Crénica
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Desnutricion Enfermedade
Descuido de Descuido de ERA- Bajo s Asociadas Pobreza
303 1689 4 ! 2417 20 Extrema-
- los Padres los Padres Peso al al Aguay al - -
. Abandono
Nacer Clima
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Santiago de Tolu

la Poblacién entre 6 y 11 afios (Escolares

2. Principales

Enfermedades (a)

2. Principales

Pegina 7 de 17

2 Princinales 2. Principales 2. Principales 4. Abandono
Enfermedades (b) Enf. ) P ... |Enfermedades (d) Enf. Del [Enfermedades € Caries 3. Abandono o Peligro " .
. . . Enfermedades © Parasitosiq .. S Discapacidad
Infecciones Resp. Agudas |Diarreicas Agudas Sist Urinario Dental
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Tratamiento Pobreza Falta de. Separacion
. " Compromiso .
Cambios Inadecuado extrema - Inicio Precoz de los Padres de Pareja -
2081 Climaticos y 421 del agua - 442 Inadecuada 157 de Vida 80 Con la 4 Precaria _
Hacinamiento| Falta de Manipulacion sexual - Situacion
L ) Higiene Oral ;
Higiene de Alimentos Economica
del Menor
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o Peligro con

5. Abandono o Peligro con
Transtorno Mental

6. Victima de Abuso Sexual

7. Poblador de Calle

8. Explotado Laboralmente

9. Victima de la Violencia
IntrafamiliarExplotado

Laboralmente

10. Adolescente Gestante

y/o Lactante

Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Alto Indice de|
0 0 325 Pobreza del 0 0
- - - - - Grupo - -

Familiar
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11. Victima de Explotacién

12. Consumo de Sustancias

13. En Conflicto con la Ley

14. Victimas de la Violencia
(Desvinculados del Conflictof

15. Poblacién NO

16. Desercion Escolar

17. Contraven

Sexual Psicoactivas por Infraccién a la Ley Penal Matriculada
Armado)

Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada

Abandono - Pobreza
Violencia extrema
0 29 Intrgfam!llar - 0 0 263 Abandono 331 Metodologia
- Situacion - Problemas Incoherente -
Economica Intrafamiliare
precaria S
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2. Principales

Pegina 10 de 17

2. Principales

2. Principales

2. Principales

cién 18. Otra 1. Desnutricién Crénica Enfermedades (a) Enf. Enfermedades (b)Enf. Sist. |[Enfermedades © Caries Enfermedades (d)
Resp. Agudas Urinario Dental Parasitosis
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Pobreza
Cambios Inicio Precoz Descuido de extrema -
_ _ _ 0 _ 694 Climaticos y 409 de Vida 368 la Higiene 221 Inadecuada
Hacinamiento| sexual Oral Manipulacion

de Alimentos




Diagnostico Social Situacional Pegina 11 de 17
Santiago de Tolu

2. Principales 4. Abandono o Peligro con |5. Abandono o Peligro con
Enfermedades € Enf. 3. Abandono o Peligro " ) : 6. Victima de Abuso Sexual |7. Poblador de Calle 8. Explotado L
. . Discapacidad Transtorno Mental
Diarreica Aguda
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacién Causas Poblacién
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Tratamiento Separacion
Inadecuado de Pareja -
105 del agua - 24 Precaria 0 _ 0 _ 0 _ 0 _ 247
Falta de Situacion
Higiene Economica
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.aboralmente

9. Victima de la Violencia
IntrafamiliarExplotado

10. Adolescente Gestante

11. Victima de Explotacién

12. Consumo de Sustancias

13. En Conflicto con la Ley

14. Victimas de la Violencia
(Desvinculados del Conflictof

Laboralmente y/o Lactante Sexual Psicoactivas por Infraccion a la Ley Penal Armado)
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Abandono - Abandono -
Alto Indice de| Inicio Precoz Violencia Violencia
Pobreza del 25 Drogadl(;mon, 171 de Vida 0 1652 Intrgfam!llar - 9 Intrgfam!llar - 0
Grupo Alcoholismo Sexual, - Situacion Situacion -
Familiar Vilencia Economica Economica
precaria precaria
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Santiago de Tolu

éZ'uﬁggszo al Sistema 16. Desercion Escolar 17. Ausentismo Escolar 18. Otra Problematica 1 Problematica 2 Problematica :
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de

Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion

Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada

Buena Baja Mogjé?:ion
3734 316 situacion 221 -
Cobertura . Estudiante - - - - - - -
Economica
Escuela
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11. Problematica de la Poblacién Raizal

Pegina 14 de 17

12. Problemética de las Comunidades Negras

Problematica 1

Problematica 2

Problematica 3

Problematica

Publicos

Acceso a Los Servicios|
Acueducto -

1 Poco

de Escolaridad

Problematica 2 Bajo Nivel

Problematica 3 Embarazos|
en Nifias y Adolecentes

Alcantarillado- Aseo
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Pobreza Bajo Nivel de
Deficiencias extrema escolaridad
_ _ _ _ _ _ _ 4450 Abandono del 3910 Desmotivacio 120 Problematica
Estado n Problemas Familiar,
Familiares Permisividad
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Santiago de Tolu

13. Problemética de la Poblacion Adultos Mayores 14. Problemética que afecta al Grupo Familiar

o o Problematica 3 Falta de .
Problemética 1 Abandono|Problematica . . . . - 2. Reconocimiento de . . . . .
- B . Equipamiento Urbano parall. Violencia Intrafamiliar . 3. Inasistencia Alimentaria |4. Alcoholismc
Familiar Discriminacion Social . la Paternidad
la Atencion de este
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
E:g‘z(;gigs Pobreza, Irresponsabili
Perdida de Perdida de asiva Hacinamiento| dad- Situacion
1640 Valores en la 2343 Valores en la 2535 P . 93 , Infidelidad, 1 Separacion 50 Economica N.D
. . Compartidos L ; )
sociedad sociedad Drogadiccion, de la Pareja- Precaria
con ; -
. Alcoholismo Infidelidad
recreativos
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5. Drogadiccion

6. Desplazamiento Forzoso

7. Desempleo

8. Sin Registro Civil

9. Bajo Nivel Educativo

10. Separacion de Padres

precaria

Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada Afectada
Abandono - Posibilidad de
Violencia Falta de Una
Intrafamiliar - Sustento con Fuente de Descuido de
N.D 4791.2 . . 322 Trabajo N.D 121 9790 Pobreza N.D N.D
Situacion Empleo los Padres
. Informal en el
Economica s Permanente
Municipio




Diagnostico Social Situacional

Santiago de Tolu

Pegina 17 de 17

11. Abuso Sexual

12. Vinculacién a Grupos

13. Hacinamiento

14. Otra Desmovilizados

Armados
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas Poblacion Causas
Afectada Afectada Afectada Afectada
0 N. D. N. D. 12 Desempleo
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CAPITULO III. COMPONENTE PROGRAMATICO.
(VERSION PRELIMINAR)

LINEA ESTRATEGICA 1:
INTEGRADOR, INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO.

SANTIAGO DE TOLU MUNICIPIO DE GOBIERNO ABIERTO,

SECTOR: GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

OBJETIVO

Mejorar la calidad de vida de la poblacién, subsanando
las necesidades bésicas insatisfechas, con énfasis en la
nifiez y adolescencia, la juventud, los desplazados, la

mujer, la tercera edad, los discapacitados, los
habitantes de calle, y los campesinos.
PROGRAMA OBJETIVO METAS

> Apoyo a 2.000 discapacitados con la entrega
subsidiada de elementos de habilitacion vy
rehabilitacion, tales como sillas de ruedas,
bastones, muletas, prdtesis, audifonos, gafas, entre
otros.

» Rehabilitacion profesional a 600 discapacitados
para vincularlos a la vida laboral.

> Atencion optométrica, tamizajes visuales vy

. auditivos a 100 discapacitados.
Ofrecer apoyo a familias de
POBLACION estrato_s ly 2_que tengan_ hijos | = Realizar olimpiadas para discapacitados.
DISCAPACITADA | 0N discapacidades a fin de _ o

promover su rehabilitacion y » Realizar progr_amas en acompa_n,amlento con_ el

proteccion ICBF y las Cajas de Compensacion que permitan
la atencion de los nifios durante el dia y orienten a
sus familias para la atencion y trato hacia el
discapacitado.

» Ofrecer los servicios de educacién especializada a
nifios y nifias en edad escolar con discapacidad.

» Aplicacion de la normatividad legal existente
respecto a la adecuacién de la infraestructura de
accesos en edificios pablicos y privados.

Brindar atencién especial a la » Creacion de la red del buen trato.
ninez y adolescencia a 'traves > Capacitacion a adolescentes sobre salud sexual y
de acciones que garanticen el reproductiva para prevenir el maltrato y abuso
cumplimiento de sus derechos sexual.
INEANCIA Y en nivel de supervivencia, . 5 o

ADOLESCENCIA desarrollo, afecto, proteccion y | > Creacion de un comité interinstitucional e
participacion. Fortalecer la intersectorial de educacion sexual.
atencién preventiva, la » ) _ _

> Creacion del observatorio de infancia vy

asistencia social y el apoyo
digno a la
adolescencia

infancia vy

adolescencia y de manejo de la sexualidad y el
comportamiento sexual.
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> Elaborar el diagndstico del estado de la nifiez de la
ciudad de Santiago de Tolu en relacién a las
cuatro areas de derechos fundamentales (salud y
vida, participacioén, educacion y desarrollo), para
identificar las variables que permiten el trabajo
infantil y reinsercién al sistema educativo

2» Garantizar a todos los infantes su documento de
identificacion para el acceso a los servicios de
salud y educacion brindados por el municipio.

> Atencion integral a la nifiez: salud, alimentacion,
recreacion y rehabilitacion.

» Desarrollo de talleres dirigidos a menores para
prevenir la farmacodependencia.

» Desarrollo de vacaciones recreativas.

2 Erradicacion del trabajo infantil y proteccion del
joven trabajador para garantizar sus derechos
fundamentales y la conformacion de comités
locales de erradicacion del trabajo infantil.

2»  Sistematizacion de mecanismos locales de
recoleccion de informacion sobre trabajo infantil.

> Identificacion de nifios y nifias que trabajan en las
peores formas de trabajo infantil para restituir los
derechos que le son vulnerados.

» Sensibilizacion a las organizaciones publicas y
privadas con competencias en el tema de nifiez y
adolescentes para que aborden la problemética de
trabajo infantil.

»  Ampliar la cobertura en alimentacion a 3.500
nifios en las edades de 1 a 5 afios de los estratos 1
y 2 del Municipio de Santiago de Tolu

“» Ampliar la cobertura de Desayuno u Almuerzo
Escolar de 3500 a 5.000 para los Nifios en edades
comprendidas entre 5y 12 Afios.

Ampliar la Cobertura de Recuperacion Nutricional
mediante el suministro de 100 Mercados Mensures a
nifios de 6Meses a 5 Afios
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> Creacion de la escuela taller para la capacitacion
y atencién a la madre soltera y sala cunas para sus
hijos.

2> Fortalecimiento de la escuela de padres.

» Creacion de programas comunitarios en los
barrios de los estratos 1 y 2 que brinden asesoria
en tareas, actividades ludicas y culturales vy
suministro de refrigerios a escolares entre 8 y 14
afios en jornadas alternas a la escolar.

Brindar atencion especial a la|> Disminuir en el 90% los indices de violencia

familia a través de acciones intrafamiliar.

que garanticen el o ) o -

cumplimiento de sus derechos | * Fortalecimiento del Consejo Municipal de Politica

en nivel de supervivencia, Social, creado mediante acuerdo municipal.
FAMILIA desa.rr.olloz ,afecto, proteccion y 2 Creacion del Comité de Infancia y Familia de la

par_tICIpaCIon. i _Adelantar ciudad de Santiago de Tolu que integre todas las

acciones estratégicas en ONG’S Y OG’S.

procura de atender de

manera efectiva la| > Fortalecimiento de las comisarias de familia con

problematica de la violencia equipos interdisciplinarios para  suministrar

intrafamiliar. atencion eficiente

2 Apoyo de los albergues de paso para las mujeres
violentadas y sus hijos.

> Elaboracién de convenios con entidades que
defiendan los derechos de las familias en crisis y
faciliten el funcionamiento del observatorio de
infancia y familia en la ciudad.

2 Programas de formacion familiar en los sectores
donde se tengan detectados altos indices de
violencia intrafamiliar.

> Compra y acondicionamiento de un area digna
donde se desarrolle con las mejores condiciones el
programa de hogar de paso del Adulto Mayor y

., ampliar su cobertura hasta 500

Fortalecer la atencion y el

apoyo digno a los grupos de la | »  |mplementacion de un programa integral de

tercera edad en Santiago de atencion a la tercera edad en recreacion, atencién

Told en aspectos de salud, en salud, actividades productivas, deportivas, de
ADULTO MAYOR | formacion, deporte, cultura, convivencia, con grupos existentes e inclusion de

recreacion y dotacion de nuevas personas.

elementos necesarios para el L i .

goce y el disfrute de una mejor 2 Capacitacion en areas productivas.

calidad de vida “» Fomento de talleres educativos donde se promueva

una vida digna y productiva.
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MUJER

Mejorar la calidad de vida de
la mujer en aras de dignificar
su papel frente a la sociedad,
reconocerle su gran valor y
aporte en los procesos de
construccioén de ciudad

>

Exaltacion de la mujer a través de su participacion
en el gobierno local y vinculacién en el 50% de las
secretarias del despacho municipal.

Capacitar a 200 mujeres en artes y oficios
semicalificados.

Apoyo preferente a 60 mujeres cabeza de familia
para la generacion de ingresos - preferiblemente
en actividades u oficios inherente a la atencion al
turista 0 a convertirse en microempresas para
surtir de vienes y alimentos a los hoteles
establecidos en el municipio.

Subsidios para la integracion de los nucleos
familiares de madres comunitarias al sistema de
seguridad social en salud.

Otorgar subsidio para compra y/o mejoramiento
de vivienda a 600 madres comunitarias y madres
cabeza de familia de la ciudad de Santiago de Told

Educacién media para 80 madres comunitarias y
formacion a través de convenios con el SENA en
arte u oficios inherentes la atencidn al turismo.

Dotacion de 70 hogares de bienestar.

Apoyo a niveles superiores de educacion formal a
70 madres comunitarias.

Realizacion de talleres sobre habitos alimenticios,
prevencion de enfermedades de riesgo, justicia
comunitaria, entre otras.

POBLACION EN
ESTADO DE
POBREZA Y/O
DESPLAZADA

Brindar la atencion integral de
las necesidades bésicas
insatisfechas de la poblacién
desplazada del Municipio de
Santiago de Tola en aras de
atenuar su problematica vy
generar las condiciones para
su retorno.

¥

Actualizacidn del diagnostico y censo de poblacion
desplazada.

Desarrollar programas de generacién de empleo
productivo y sostenible articulando esfuerzos del
estado y sector privado especialmente el gremio de
Hoteleros y a fines.

Realizar alianzas estratégicas para brindar
atencion bésica a desplazados mediante 10
convenios con ONG’S Y OG del nivel central.

Implementar programa de granjas
autosuficientes.

integrales

Capacitacién a 20 desplazados en Mayordomia

Realizar programas de atencion y apoyo para el
retorno o consolidacién a las poblaciones
vulnerables y desplazadas, articulado con
organismos internacionales, nacionales,
departamentales y gubernamentales.

HABITANTE DE
CALLE

Adelantar acciones concretas
dirigidas a atender la
problematica del habitante de
calle, especialmente al tema de

Creacion del sistema de registro permanente de
cada habitante de calle.

Gestion de recursos para el desarrollo de
proyectos ante organismos internacionales vy
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nifios y nifias de calle. Disefiar
un modelo de gestion de
recursos cuyo objetivo vaya
orientado a atender la
probleméatica del sustento
basico de habitante de calle.

comunidad econdmica europea en coordinacion
con organismos  gubernamentales 'y  no
gubernamentales.

Fortalecer la atencién preventiva de nifios y demas
habitantes de calle.

Desarrollo de acciones dirigidas al menor
infractor y contraventor en coordinacion con el
nivel dptal e ICBF.

ETNIAS

Mejorar  las  condiciones
econdmicas, sociales y politicas
de las comunidades étnicas y
minorias residentes en
Santiago de Told, que les
permita el disfrute de una
calidad de vida digna.

Realizacion de un censo que permita establecer la
poblacién étnica y minorias existentes en la
ciudad.

Valoracion de las necesidades de articulacion con
el medio y apoyo a requerimientos sociales.

Realizar programa que permita mejorar sus
necesidades basicas.

Revision del cumplimiento de derechos que
constitucionalmente le son otorgados.

Articulacion a los programas de apoyo social que
adelanta la administracion municipal.

Rescate, fortalecimiento y preservacion de la
identidad, valores étnicos y culturales.

Realizacién de campafias de sensibilizacion para
contrarrestar el racismo y la discriminacion racial.

Formacién y capacitacion de etnoeducadores.

PESCADORES AL
CORDEL Y
ATARRAYA

Mejorar las condiciones de
vida de los Pescadores
Artesanales

Apoyo a la organizacion y creacion de empresas
asociativas de trabajo.

Capacitacion a 200 pescadores sobre pesca
artesanal y respeto al Medio Ambiente

Fortalecimiento de las organizaciones asociativas
existentes.
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JUVENTUD

Generar una plataforma
institucional para los procesos
y acciones requeridas para dar
apoyo a la promocién social,
econémica, cultural, afectiva y
politica de los jovenes de de
Santiago de Told. Disminuir la
tendencia progresiva de la
poblacion juvenil de infringir
la ley. Cualificar los procesos
de desarrollo juvenil en temas
como la participacion,
organizacion y acceso a la
produccion econédmica.

>

>

Creacion de la Subdireccién de la Juventud
adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social.

Programacion de 12 espacios de participacion
juvenil.

Formacién democratica de la juventud a través de
actividades ladicas orientadas al liderazgo vy
participacion ciudadana.

Formacién laboral y financiacion de iniciativas
productivas.

Establecimiento de convenios de apoyo profesional
con universidades para los jévenes que adelantan
préacticas.

Elaboracion de convenios para el desarrollo de
programas para la juventud direccionados por la
Presidencia de la Republica.

Apoyo y aprovechamiento de premios al liderazgo
juvenil, iniciativas econémicas laborales, servicios
integrados para jovenes, granjas integrales, casa
de Juventud y clubes juveniles.

Fortalecimiento de los clubes juveniles para
promover la convivencia ciudadana, la resolucién
pacifica de conflictos y la solidaridad.

Preparacion vocacional que promueva el trabajo
en jovenes mayores de 16 afios a través de los
clubes juveniles.

Elaboraciéon del manual de convivencia juvenil
concertado para la prevencion del delito en los
jévenes de la ciudad.

Formacién y capacitacion a 100 jovenes que
permita el fortalecimiento y dindmica de la red.

Apoyo a eventos juveniles.

Implementacién de la catedra paternidad vy
maternidad responsable en colegios oficiales y
privados.

Apoyar y promover la ““Rumba Sana’: Espacios de
diversion, conciertos, bailes, sin alcohol, sin
droga, sin violencia y sin sexo, entre otros,
fomentando el nuevo concepto de sana diversion y
prevencion.

Realizacion de acciones recreativas para potenciar
ylo fortalecer el liderazgo juvenil.

Implementacion en el nivel municipal del modelo
Plan Colombia — J6venes en Accidn.

Reorientacion de los consejos municipales de
juventud como espacios consultivos.






