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ACUERDO No. 004 DE 2020 

(JULIO  01 DE  2020) 

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL DE 

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLÚ – SUCRE, 2020-2023 “TOLÚ AL SERVICIO DE LA 

GENTE” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES  

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE   SANTIAGO DE TOLÚ – SUCRE 
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial de las conferidas por 
los artículos 209 313 y 339 a 344 de la Constitución Nacional, en concordancia con las 
leyes 152 y 136 de 1994, 1551 de 2012 y la 1955 de 2019 y 
 

CONSIDERANDO: 
Que los artículos 2 y 209 de la Constitución Política, para garantizar el cumplimiento de 
los fines del estado la función administrativa debe desarrollarse con fundamento en los 
principios economía, eficacia y celeridad, siendo el Plan de Desarrollo el mecanismo 
para definir y desarrollar los objetivos y metas de los fines del estado. 
 
Que el numeral 2º del artículo 313 de la Constitución Política establece que corresponde 
a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes y programas de 
desarrollo económico y social 
 
Que  de acuerdo al artículo 339 de la Constitución Política, la adopción de los planes de 
desarrollo son una obligación de las entidades territoriales, con el objeto de asegurar los 
principios generales de la planeación, uso eficiente de los recursos y desempeño  
adecuado de las funciones que les han sido asignadas por la Constitución y la ley; Que el 
Artículo 342 de la Constitución, prevé que en la adopción del plan de desarrollo se debe 
hacer efectiva la participación de la ciudadanía en su elaboración. 
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Que la Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y 
evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que 
conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. Así mismo el artículo 29 de 
la de la citada Ley establece que todos los organismos de la Administración Pública 
Nacional deben elaborar con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y 
de las funciones, un Plan indicativo cuatrienal. 
 
Que el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, literal E Modificado por el Articulo 29 la Ley 
1551 de 2012, establece Con relación a la Ciudadanía: 3. Difundir de manera amplia y 
suficiente el plan de desarrollo del municipio a los gremios, a las organizaciones sociales 
y comunitarias y a la ciudadanía en general. 
 
Que el artículo 74 de la Ley 136 de 1994 Modificado por el art. 21, Ley 1551 de 2012. 
Establece que el trámite y aprobación del plan de desarrollo municipal deberá sujetarse 
a lo que disponga la ley orgánica de planeación. En todo caso, mientras el concejo 
aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde podrá continuar con la ejecución de 
planes y programas del plan de desarrollo anterior. 
 
Que el artículo 34 numeral 3 de la Ley 734 de 2002, considera entre otros deberes del 
servidor público el de formular, decidir oportunamente o ejecutar los Planes de 
Desarrollo y los presupuestos y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los 
recursos económicos, públicos o afectos al servidor público. 
 
Que el Proyecto de Plan de Desarrollo se presentó ante el Consejo Territorial de 
Planeación y la Corporación Autónoma Regional de Sucre- CARSUCRE - para su revisión, 
socialización y remisión de conceptos. 
 
Que el decreto Legislativo N° 683 Del 21 De Mayo amplío los plazos hasta el día 15 de 
junio de 2020; para presentar ante el concejo Los Planes de Desarrollo Territoriales para 
el período constitucional 2020 - 2023 que no fueron presentados oportunamente, por 
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parte de los gobernadores y alcaldes en el marco del Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica. 
Que el Plan de Desarrollo territorial 2020-2023 “TOLU AL SERVICIO DE LA GENTE”, 
constituye el mecanismo fundamental para dar cumplimiento al programa de Gobierno 
radicado por el alcalde ante la Registradora Nacional. 
 
Que para el alistamiento, diagnóstico y elaboración del Plan de Desarrollo 2020 – 2023 
“TOLU AL SERVICIO DE LA GENTE” se ciñó a las a las disposiciones establecidas en la 
ley 1955 del 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto 
por la Equidad”, los objetivos y metas de desarrollo sostenible, el Plan de Desarrollo 
Departamental “SUCRE DIFERENTE” 2020 – 2023, entre otras normas vigentes. 
 

ACUERDA: 
 

Artículo 1º.  ADOPCIÓN Y APROBACIÓN. -Adoptar y Aprobar el Plan de Desarrollo 
territorial del Municipio de Santiago De Tolú – Sucre “TOLÚ AL SERVICIO DE LA GENTE 
2020 – 2023” las cuales serán parte constitutiva de este documento el anexo de infancia 
y adolescencia (anexo 1) y el plan territorial de salud (anexo 2), el cual está plasmado 
en el presente documento. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO. - ESTRUCTURA DEL PLAN. Plan de Desarrollo Territorial del 
Municipio de Santiago De Tolú – Sucre 2020 – 2023 “TOLÚ AL SERVICIO DE LA GENTE 
está conformado, por una parte: Generalidades, Diagnostico, una parte Estratégica, 
Componente de Inversión y los instrumentos y mecanismos para el seguimiento y la 
evaluación cuyo contenido es el siguiente: 
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INTRODUCCION 

Al ser elegido como alcalde de este importante municipio,  se dé la responsabilidad que 

asumí, y como conocedor de la situación social y económica, me permito 

comprometerme con la implementación de las políticas que sean necesarias para 

superar la crisis por la que estamos padeciendo, por la falta de inversión en los 

diferentes sectores básicos de nuestro territorio, para cual es muy importante este plan 

de desarrollo como la más importante propuesta para garantizar la atención de las 

necesidades básicas, y que nuestros servicios lleguen a la población más vulnerable, y 

que sirva como base para la generación de oportunidades y la organización ornamental 

del municipio con miras a tener mejor infraestructura para nuestro principal reglón 

económico como lo es el turismo. 

Dentro de las competencias en los aspectos sociales es necesario que el municipio tome 

decisiones cruciales como la de definir prioridades y asignar recursos, considerar las 

características de la población, según el sexo, la edad, la etnia, la condición 

socioeconómica, la ubicación en el territorio y el papel que ocupa en la familia y en la 

sociedad,  teniendo en cuenta en las características el tamaño, el crecimiento, la 

estructura, distribución y movilidad las cuales van  cambiando con el tiempo y que 

inciden sobre las dinámicas ambientales, sociales y económicas que son de 

responsabilidad del municipio. 

En este proceso de planeación para el Plan Desarrollo Territorial  del municipio 2020-

2023 “TOLÚ AL SERVICIO DE LA GENTE”, se  han considerado como factor determinante 

el control social que ejerce  la población y, se ha tomado  su participación en el proceso 

de gestión del plan todos los datos recopilados por medio de diferentes medios, internos 

y externos y que se convirtieron en evidencias importantes para la constitución del 

diagnóstico del plan, muy a pesar que por los inconvenientes de comunicación por las 

restricciones establecidas por los gobierno municipal, departamental y nacional para 
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evitar el contagio de la pandemia mundial COVID 19,  pues se corre el riesgo que al tener 

y analizar  integralmente la situación, podría causar un problema aún mayor porque las 

proyección y estrategias no tendrían bases sólidas, y sumado a esto no es conocido que 

la información encontrada no cuenta con las características de fiabilidad. 

 

Los objetivos de la planeación municipal “TOLÚ AL SERVICIO DE LA GENTE 2020 – 

2023”, es el mejoramiento de la calidad de vida de la población, pues este enfoque 

convierte a la población en la prioridad y asegura una coherencia entre los propósitos 

del plan y la garantía de sus derechos, la reducción de las desigualdades y asegura la 

inclusión de los grupos en situación de vulnerabilidad o desventaja. De igual manera 

Permite anticipar necesidades y derechos en base a un análisis de las tendencias y la 

dinámica demográfica y ayuda a definir políticas, programas y acciones que se requieren 

para responder a estas necesidades y garantizar los derechos que surgen de la dinámica 

poblacional presente y futura.  

En Santiago de Tolú como en los demás municipio de Colombia estamos enfrentando la 

contingencia del COVID 19, el cual tendrá un impacto en la contracción de la economía 

y la pérdida masiva de empleos, principalmente, de los habitantes que vivimos del 

turismo, el comercio, el sector de la construcción, , comercio al por menor de bienes no 

básicos, sector transporte, hotelería y turismo, restaurantes, arte y entretenimiento, la 

cual amerita tomar medidas a corto y mediano plazo que puedan una vez se reabra estas 

actividades, garantizar la reactivación, con ayudas en el pago de sus obligaciones 

tributarias, y permitiéndole protección para poder subsistir con las medidas y poder 

pagar sus gastos y costos de producción y servicios. 

Con la ayuda de toda la población de municipio de Santiago de Tolú y con este plan de 

desarrollo “TOLÚ AL SERVICIO DE LA GENTE 2020 – 2023” se debe convertir como hoja 

de ruta para la inversión, podremos enfrentar todos los retos que tenemos como 

sociedad, y podremos superar las desigualdades sociales, que con el impacto 
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socioeconómico generado por el COVID 19 posiblemente se multipliquen, y debemos 

estar preparados para atender toda la problemática social que se genere. Y este 

municipio liderara unas alternativas para superar los estragos de la pandemia, ya sea el 

hambre, la desnutrición en los niños, los problemas en el sector salud, la educación 

mejorando su calidad y demás que permitan garantizar la integridad humana y la unidad 

en la familia. 

Todo lo anterior es posible con este gobierno el cual está comprometido en ser 

transparente, que le apuesta a la paz con equidad y justicia, la equidad de género, abierto 

y digital de cara a la ciudadanía, y que tiene como objetivo principal que crea en la 

institucionalidad, la cual se tiene que fortalecer y transformar, y debido a la aplicación 

de las políticas públicas bien estructuradas se logre una verdadera transformación 

social y generar cultura ciudadana. Implementaremos de forma eficiente las políticas de 

seguridad para prevenir la delincuencia apoyando los proyectos en conjunto con la 

policía nacional y demás cuerpos de seguridad, pero sin descuidar la mejor política de 

seguridad como lo es el fortalecimiento del núcleo familiar en los barrios de la zona 

norte y sur del municipio. 
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CAPITULO I 

1.1. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO 

 ARTICULACIÓN CON EL MARCO NORMATIVO EXISTENTE 
 

Enmarcados en la ley 152 de 1994 la cual establece los procedimientos para elaborar, 
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo, define los mecanismos que permiten 
armonizar los planes de desarrollo con los procesos presupuestales y dando cumplimiento 
a la Constitución Política de Colombia, artículo 339, donde se establece la obligatoriedad 
de las entidades territoriales del orden nacional, departamental y municipal, de formular 
el instrumento de planificación (Plan de desarrollo),  que  debe definir los objetivos y 
contenidos financieros de las inversiones públicas, para los próximos cuatro años de 
gobierno. Igualmente, el artículo 340, donde se constituye el Sistema Nacional de 
Planeación, y determina las instancias de planeación como el Consejo Territorial de 
Planeación, que se define como una instancia de participación ciudadana y un órgano 
consultivo del plan de desarrollo, se elabora   el plan de desarrollo “TOLU AL SERVICIO DE 
LA GENTE”, articulado con el plan de Desarrollo Nacional “PACTO POR COLOMBIA PACTO 
POR LA EQUIDAD” el cual busca la inclusión social y productiva, a través del 
Emprendimiento y la Legalidad. Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco 
de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia. 
SUSTENTACIÓN LEGAL DE LA PLANEACIÓN EN COLOMBIA. 

• CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA DE 1991  
 ARTÍCULO 339: Habrá un Plan Nacional de Desarrollo.  
 ARTÍCULO 340: Habrá un Consejo Nacional de Planeación. 
 ARTÍCULO 341: El Gobierno elaborará el Plan Nacional de Desarrollo. 
 ARTÍCULO 342: La correspondiente Ley Orgánica reglamentará todo lo relacionado 

con los procedimientos de elaboración, aprobación y ejecución de los planes de 
desarrollo y dispondrá de mecanismos apropiados para su armonización y para la 
sujeción a ellos en los presupuestos oficiales. 
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 ARTÍCULO 343. La entidad nacional de planeación que señale la ley tendrá a su 
cargo el diseño y la organización de los sistemas de evaluación de gestión y 
resultados de la administración pública, tanto en lo relacionado con políticas como 
con proyectos de inversión en las condiciones que ella determine. 

• LEY ORGÁNICA DEL PLAN DE DESARROLLO  
 (LEY 152 DE 1994) Propósito (art. 1°) La Ley 152 de 1994 “Orgánica de Planeación” 

tiene como propósito establecer los procedimientos y mecanismos para la 
elaboración y control de los planes de desarrollo, así como la regulación de los 
demás aspectos contemplados por el artículo XII de la Constitución Política y demás 
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificación.  

               Ámbito de Aplicación: Nación, Entidades Territoriales y Organismos Públicos de 
todo                         orden. (Art. 2°) 

 Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción 
y protección del derecho a la participación democrática” 

 Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 
organización y el funcionamiento de los municipios” 

 Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la 
organización y el funcionamiento de los municipios” 

 Ley 131 de 1994 “Por la cual se reglamenta el voto programático y se dictan 
otras disposiciones”. 

 Ley 819 del 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras 
disposiciones”. 

 Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el artículo 364 de la Constitución y 
se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento” 

 Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994. 
 

1.2. ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 Y 
CON EL PLAN DEPARTAMENTAL DE SUCRE 2020-2023. 
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Los procesos de articulación garantizan una maximización de los recursos generando 
procesos claves para los entes territoriales es por eso que celebramos que el Plan Nacional 
de Desarrollo establezca unas estrategias para la región “Pacto Región Caribe: Por una 
transformación para la igualdad de oportunidades y la equidad.”  
Aunaremos esfuerzos para hacer de la Región Caribe una región conectada, con calidad y 
cobertura en la provisión de servicios públicos, cero desnutriciones y libre de pobreza 
extrema. 
Así mismo el Plan Nacional de Desarrollo establece en el Plan Plurianual de inversiones 
los siguientes proyectos que sin duda alguna se convertirán en motor de desarrollo y 
sostenibilidad para nuestro municipio.  
Tabla 1. Proyectos específicos para Tolú en el Plan Nacional de Desarrollo pacto por Colombia pacto por la equidad. 

CATEGORIA SECTOR PROYECTO ASOCIADO 

Proyectos en proceso de 
Estructuración 

 
 

Cultura 

Recuperación del centro 
histórico de Sincelejo, 

Tolú y Sucre municipio. 
 

Transporte 
Mejoramiento del 

aeropuerto de Tolú 

Proyecto Regional 

Ambiente y desarrollo 
Sostenible 

Apoyo a los procesos de 
restauración ecológica de 

ecosistemas marinos. 
Costeros. 

Recuperación de 
ecosistemas boscosos en 
áreas deforestadas de las 

subregiones 
Sabana y Golfo de 

Morrosquillo 

Transporte 
Corredor férreo entre los 
puertos de Magangué y 
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Tolú, interconectado a la 
red férrea nacional 

Construcción acueducto 
regional Golfo de 

Morrosquillo* 

 
Comercio, 
Industria y 

Turismo 

Construcción de Centro de 
Convenciones en el Golfo 

de Morrosquillo 

Fortalecimiento del 
Turismo de Sol y Playa 

mediante la 
implementación y 

ordenamiento 
de playas y consecución 

de Bandera Azul 

Fuente: 
 

1.3. CONDICIONES GENERALES 

Tolú, conocido también explícitamente como La Villa Tres Veces Coronada de Santiago de 
Tolú, es un municipio colombiano situado en la costa Caribe, en el centro del golfo de 
Morrosquillo, en el departamento de Sucre, La Villa Santiago de Tolú es uno de los centros 
urbanos más antiguos de Colombia, el Municipio de Santiago de Tolú fue fundado el 25 de 
Julio de 1535 por el conquistador Alonso de Heredia, fue la primera ciudad fundada en el 
actual Departamento de Sucre. Durante la época de la Colonia adquiere importancia como 
puerta de salida de productos agrícolas, principalmente de caña de azúcar que se cultiva en 
las faldas de la serranía de Sincelejo.  
La zona de Tolú, como centro de acopio y distribución, tendría como área de dominio un 
importante el comercio costero. Es influenciada a finales del Siglo XVII por la venida de los 
negros esclavos que ocuparon la mano de obra agrícola de la zona, además, Santiago de 
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Tolú se convirtió en epicentro de todas las expediciones hacia el Sinú, el Darién, Panamá y 
otras zonas de influencia.  
Con el nacimiento de la ganadería como actividad económica importante, las relaciones 
sociales de toda la región se establecen; la importancia de esta actividad en Tolú se pone 
de manifiesto en los muelles propios para el embarque de ganado que tenían algunas 
haciendas o por el establecimiento entre 1.919 y 1.925, de la Packing Mouse en Coveñas 
para la exportación de ganado hacia las Antillas. El mar como atractivo para el turismo y 
la existencia en el Golfo de Morrosquillo, de condiciones naturales para tal fin, convierten 
a Tolú en centro turístico y recreativo, sus playas, hoteles de todas las categorías, 
restaurantes con los mejores platos caribeños, bicicletas, son algunas de las características 
que refuerzan y fortalecen esta cultura de turismo natural y tropical, donde el 
denominador común es el cielo limpio de Tolú, el reverberante sol y la amabilidad de su 
gente.  
Se identifica con código DANE 70820 y su entorno de desarrollo es intermedio y su 
categoría es 6° (Departamento Nacional de Planeación, 2018). 
El Municipio de Santiago de Tolú se encuentra ubicado en la parte septentrional del golfo de 
Morrosquillo, hace parte de la Subregión de la Llanura Costera Aluvial de Morrosquillo y 
su ubicación está al noroeste del departamento de Sucre, localizándose entre las siguientes 
coordenadas: Latitud Norte: Desde los 09° 21’ 00” hasta los 09° 40’ 00”; Longitud Oeste: Desde los 75° 
26’ 00” hasta los 75° 44’ 10”. Tiene una extensión de 301 Km2, de los cuales el 94,52% (284 Km2) 
se distribuye en la zona rural, el área urbana tiene el 5,48% (16,5 Km2). 
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Figura 1. Mapa de división política departamental 

Fuente: Secretaria de Planeación Municipal  
 
TEMPERATURA: La temporada calurosa dura 2,5 meses, del 31 de enero al 13 de abril y la 
temperatura máxima promedio diaria es más de 34 °C. El día más caluroso del año es el 20 
de marzo, con una temperatura máxima promedio de 34 °C y una temperatura mínima 
promedio de 24 °C. La temporada fresca dura 2,5 meses, del 16 de septiembre al 30 de 
noviembre y la temperatura máxima promedio diaria es menos de 32 °C. El día más frío 
del año es el 18 de enero, con una temperatura mínima promedio de 23 °C y máxima 
promedio de 33 °C (Werther Sopar, 2018). 
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Gráfica 1.  Temperatura  promedio Municipio  

Fuente: https://es.climate-data.org 
La temperatura anual del agua en Santiago de Tolú (mar Caribe) es de aproximadamente 
29.20°C. 
El mes con la temperatura más alta del agua es julio, con 30.40°C. La temperatura más baja 
del agua es de 28.00°C, y se alcanza en febrero. 
La temperatura media más alta del agua para este lugar es de 30.40°C y suele alcanzarse 
alrededor del 02 julio. Por el contrario, la temperatura media más baja del agua es de 
28.00°C, y llega alrededor del 29 febrero. 
El Océano más cercano de Santiago de Tolú es mar Caribe con aproximadamente 3.16km 
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Gráfica 2. Temperatura anual del agua en Santiago de Tolú 

Fuente: https://es.climate-data.org 
 
 

 RELIEVE  
La plataforma continental corresponde al golfo de Morrosquillo es la más amplia de la 
costa Caribe colombiana: se extiende hasta más de 70 km, medidos perpendicularmente 
desde la línea de la costa, incluyendo el golfo propiamente dicho y la parte externa de la 
plataforma. Se caracteriza por una topografía monótona y una pendiente media muy suave, 
inferior a 0,2%, como se muestra en los perfiles batimétrico, presenta una serie de 
variaciones en la región, debido a que en las zonas costeras se presentan llanuras con 
alturas muy cercanas al nivel del mar y con población de manglares en la Ciénaga de la 
Caimanera al sur, en la Ciénagas de La leche y Trementina al Norte del Municipio, hacia el 
Oriente se encuentran ondulaciones, propias de las serranías de los Montes de María, las 
cuales muestran una topografía de colinas, lo que produce la proliferación de corrientes 
transitorias de agua, las cuales existen en el invierno y se secan en el verano, con cursos 
cortos y de pendientes suaves.  

 HIDROGRAFIA  
La hidrografía del municipio está representada por Aguas Subterráneas, Aguas Marinas y 
Aguas superficiales conformadas principalmente por Arroyos, Caños y Ciénagas, que 
forman distintas microcuencas, entre estas tenemos: 
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• Microcuenca del Arroyo Pichilín: comprende un área de aproximadamente 600 
Km2; nace en los Montes de María y desemboca en la zona sur del casco urbano de 
Santiago de Tolú. 

• Microcuenca de la Ciénaga de Trementina: comprende una extensión de 200 Km2; 
tiene como afluentes a los arroyos El Puerto, Guayabo, Ceiba y como principal el 
Arroyo de Pita que desemboca en la ciénaga. 

• Microcuenca de la Ciénaga de la Leche: Comprende un área aproximada de 200 
Km2; recibe aportes de los arroyos de Caña Brava, Puerquera, Arroyo Grande, 
Corocito, Palenquillo y Culebrita. 

• Microcuenca del Arroyo Tumba Frailes: está ubicado al norte del Municipio en 
límites con el Municipio de San Onofre, vierte sus aguas a la Ciénaga del Pantano. 

• Microcuencas Menores, conformadas por los arroyos La Perdiz, Arroyo Verde y 
Angarilla. 
 

La Hidrografía marina del Municipio, que hace parte de la del golfo, está influenciada por 
la corriente que fluye del Este hacia el Oeste y la Contracorriente del Darién o Panamá. 
En lo que tiene que ver con aguas subterráneas, los estudios de Ingeominas y de los 
investigadores holandeses, dieron como resultado que las fuentes de agua subterráneas 
presentes tienen una extensión de 4.000 Km2, siendo ésta la única posibilidad de 
captación de agua para el Municipio de Santiago de Tolú, debido a la falta de fuentes de 
agua superficiales permanentes. La sobreexplotación de las fuentes subterráneas ha 
ocasionado el avance de la cuña marina hacia el continente. 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 27 

 

 
Gráfica 3. Hidrografía del Municipio 

Fuente: POT Municipio 
 FAUNA Y FLORA  

La flora y la fauna del Municipio de Santiago de Tolú, tiene representación terrestre o 
continental e insular, presentando una gran diversidad dependiendo de los sistemas de 
vientos, flujo y reflujo de las aguas marinas y continentales, encontrando una gran 
diversidad de bosques como: Bosque seco, bosque seco tropical y bosque muy seco 
tropical. 
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En todos estos bosques o territorios encontramos gran cantidad de especies tanto de flora 
como de fauna como es el caso de los manglares, que habitan en ciénagas y zonas costeras 
(continental e insular), y que en su interior se encuentran nichos constituidos por 
variedad de animales como reptiles, aves, peces y langostinos. Introduciéndonos más al 
continente encontramos una gran variedad de especies nativas e introducidas que se han 
adaptado a las condiciones adversas del clima.  
Entre las representantes de la fauna tenemos: 
Aves: La tijereta, El Pelicano, La Gaviota, Gavilán Garrapatero, Garza Ganadera, entre otras. 
Reptiles: Caimán, Iguana, Babilla, Culebras, Hicoteas, Salamandras, Camaleones, Tortugas 
de Mar, entre otras. 
Peces: Mojarra, Róbalo, Jurel, Sierra Cojinúa, Juancho, Pargo Chino, entre otras. 
En lo relacionado con la flora existe una diferencia marcada entre la flora del litoral y la 
flora continental. En las cercanías a las playas se encuentran especies como El Almendro, 
El Uvero, El Mangle, El Clemón, Los Cocoteros. 
Los manglares representan ecosistemas abiertos a los flujos de materia y energía, de los 
cuales dependen. Se caracterizan por presentar componentes vegetales en un bajo grado 
de especialización, a los que se asocian un sinnúmero de especies vegetales y animales, 
otorgándoles un alto grado de complejidad biológica. 
En la zona continental se divisan Robles, Vara de Humo, Indio Encuero, Camajón, Caracolí, 
Ceiba Tolúa, Ceiba de Leche y especies frutales como el Mango, Níspero, Guayaba y 
Tamarindo. 

 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA  
El municipio de Santiago de Tolú está dividido en 23 barrios, 5 corregimientos. Los barrios 
son: Playa Hermosa, La Gracia de Dios, El Símbolo, El Edén, Urbanización Betania, Luis 
Carlos Galán, Samora, San Isidro, El Cangrejo, Urbanización Maravilla, San Miguel, El 
Progreso, Sanuario, San Felipe, Mafufo, Santa Catalina, Morrosquillo, Brisas del Mar, 
Arroyito, Centro, Ciudadela el Golfo, Tolú Nuevo, El palmar.  
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Figura 2. Mapa División Político-Administrativa 
Fuente: Secretaria de Planeación e infraestructura Municipal 

 
En el área 
rural 

cuenta con 5 corregimientos conformados por Diecisiete (17) Veredas. 
 
 

PITA ABAJO 
Maribel, La Loma, el Uberrimo, 

Macayepo, Las Palmas y el Monaco. 

PITA EN MEDIO 
Pita arriba, Tumba, Las cruces y 

Ventura. 

PUERTO VIEJO Santa clara y La marta 

SANTA LUCIA 
Molonga, Cocosolo, Puertas Negras y 

el Palmar. 

NUEVA ERA El Carmelo 
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Figura 3. Mapa División Político-Administrativa zona Rural 

Fuente: Secretaria de Planeación e infraestructura Municipal 
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 POBREZA 
La metodología de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las 
necesidades básicas de la población se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen 
un umbral mínimo fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples 
seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento crítico, Viviendas 
con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia económica, Viviendas con 
niños en edad escolar que no asisten a la escuela. 

 
Gráfica 4. Necesidades básicas insatisfechas 

Fuente: DNP-Terridata 2020 
Dentro del ámbito nacional Santiago de Tolú es la ciudad que presenta la mayor 
proporción de personas afectadas por Necesidades Básicas Insatisfechas (27,57%) en el 
área rural, estando por encima de la media nacional, lo que conlleva a aunar esfuerzos en 
mejoramiento de vivienda en sitio propio y servicio de acueducto y alcantarillado.  

1.4. ECONOMIA 

Existen varias compañías pesqueras que pescan y procesan en el Municipio de Santiago de 
Tolú generando puestos de trabajo a los lugareños. La mayoría de los habitantes que viven 

22,67

27,57

Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias %

Prop de Personas en NBI (%) CABECERA Prop de Personas en NBI (%) RESTO
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de la pesca artesanal como actividad primaria para su sustento, pocas veces realizan 
pescas mayores o más adentro de las 5 millas náuticas directamente cercanas a la costa lo 
que hace que esta actividad sea ecológicamente sostenible. 
El turismo genera puestos de trabajo en el área de servicios y concentra la mayoría de la 
población en edad de trabajo. 
Cercana a Tolú en el municipio de Coveñas existe una base de la Armada Nacional, como 
también hay una terminal petrolífera de Ecopetrol que es la empresa de hidrocarburos 
más grande de Colombia. 
Aunque la región posee tierras sabanas aptas para la agricultura extensiva esta rara vez 
son utilizadas excepto para cultivos esporádicos de maíz, algodón, yuca y soya. La región 
posee potencial también para el cultivo de la palma africana pero su desarrollo y 
comercialización en la región es producto de controversia debido a la poca mano de obra 
generada con este cultivo. 
En la parte céntrica  contamos con sucursales bancarias  como :Bancolombia y Banco 
Agrario , además de cajeros electrónicos  de entidades como: Davivienda, Servibanca y 
corresponsales bancarios de Bancolombia y Banco Mundo  Mujer   los cuales se encargan 
de prestar servicios financieros a la población en general.  
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2. CAPITULO II 

2.1. LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

El plan de desarrollo Territorial 2020-2023” “TOLU AL SERVICIO DE LA GENTE, contiene 
cuatro  lineas estrategicas 1. SANTIAGO DE TOLU AL SERVICIO DE LO SOCIAL, 2. 
SANTIAGO DE TOLU AL SERVICIO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL. 3 
SANTIAGO DE TOLÚ AL SERVICIO DE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SOSTENIBILIDAD 
INFRAESTRUCTURA 4. SANTIAGO DE   TOLÚ CON GOBERNANZA Y TRANSFORMADA 
PARA LA GENTE.  
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3. CAPITULO III 

3.1. DIAGNOSTICO  

 DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO 
3.1.1.1. Población desagregada por Sexo 

Según el Censo de Población y Vivienda 2018 ajustado por cobertura censal, la población 
del municipio de Santiago de Tolú es de Treinta y cuatro mil Ciento Diecisiete (34.117) 
habitantes, lo que representa aproximadamente el 3,7% de la población total del 
departamento (sin considerar el 9,5% de omisión censal), de los cuales el 49% pertenecen 
al género femenino, lo que equivale a 17.348 mujeres; y el 51% pertenecen al género 
masculino, equivalente a 16.769 hombres. La distribución de la población por grupos de 
edad y género es la siguiente. 

 
Gráfica 5. Población según sexo 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018. Ajustada por 
cobertura censal. 

3.1.1.2. Población desagregada por Áreas y edades 

Hombres
49%

Mujeres
51%

% Población según sexo Tolú

Hombres Mujeres
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La distribución de la población por áreas muestra un predominio de asentamientos 
poblacionales en el área urbana del municipio, la cual representa un 80%, con una 
población total de 27.435 habitantes. Lo que se podría explicar desde las oportunidades 
que ofrece el municipio de Santiago de Tolú para el desarrollo de actividades de los 
sectores turismo, alojamientos y bebidas, comercio al por menor y mayor, dado que por 
sus potencialidades turístico-portuario, los asentamientos se han concentrado en el casco 
urbano. 
 
En el área rural están establecidas el 18,8%, lo cual representa un total de 6.682 habitantes, 
aunque en poca la concentración en los asentamientos rurales, esto dificulta 
significativamente el acceso de la población a los servicios básicos, de agua potable, 
saneamiento, energía, internet, etc. Más aún si consideramos que los asentamientos 
rurales son dispersos. 

 
Gráfica 6. Población desagregada por área 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018. Ajustada por 
cobertura censal. 

27.435,00; 80%

6.682,00; 20%

POBLACIÓN DESAGREGADA POR ÁREA
UNIDAD DE MEDIDAD: PERSONAS

Población urbana Población rural
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El comportamiento de la población se caracteriza por presentar una dinámica expansiva, 
lo que quiere decir que cuenta con una población joven y un relevo poblacional a futuro, 
presenta una gran cohorte de población infantil y adolescentes (0-19 años), sin embargo, 
a partir de la edad de 20 años la población decrece, pudiendo inferirse que presenta una 
mortalidad media o fuerte o las personas tienden a emigrar en búsqueda de una mejor 
calidad de vida. 
Las muestran que, según la clasificación de la población por grupos quinquenales, la 
población se concentra con mayor proporción en el rango de edad comprendido entre los 
5 a 9 años, con un total de 3.332 personas, de las cuales 1672 son hombres y 1660 son 
mujeres, correspondiente al 9,7% del total de la población. 
Es importante resaltar que se encuentra un grupo considerable de adultos mayores siendo 
estos el 10,95% entre 60 y 80 años o más, con un total de 3736 personas lo que representa, 
de los cuales 1753 son hombres y 1983 son mujeres. La comparativa permite apreciar que 
en los grupos con edades superiores la población decrece significativamente y que las 
mujeres del municipio son más longevas.  
 

 
Gráfica 7. Pirámide Poblacional 
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Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
3.1.1.3. Población desagregada por pertenencia étnica 

Según el censo de población y vivienda 2018 un total de 23.991, pertenecen a grupos 
étnicos de los cuales en su mayoría pertenecen o se auto reconocen como población 
afrocolombiana para un total de 20.672 habitantes, lo cual es el 865 de la Población étnica 
y 3292 habitantes se auto reconoce como comunidad indígena, para un 14% del total de 
la población étnica.  

 
Gráfica 8. Población Desagregada Por pertenencia étnica 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
3.1.1.4. Crecimiento Población 
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Gráfica 9. Proyecciones de Población Desagregada Municipio 

Fuente: DANE - Proyecciones de población con base en el Censo Nacional de Población y 
Vivienda 2018. 

Las proyecciones poblacionales para el municipio de Santiago de Tolú muestran un 
crecimiento en la población total de aproximadamente 2.358 habitantes para el periodo 
comprendido en los años 2018 a 2023. Se evidencia un aumento considerable de la 
población del área urbana con incremento de 1.803 habitantes, para el área rural se 
evidencia un aumento promedio de 555 habitantes. Lo anterior brinda herramientas para 
la toma de decisiones y enfoque de inversiones, en el marco del desarrollo rural del 
municipio, que permitan el cierre de brechas, e impulse de la competitividad turística y 
portuaria del municipio 
En la variable Medición de la pobreza multidimensional, se puede denotar que el 
municipio se encuentra en un nivel total mayor al promedio departamento siendo esta de 
un 42,7% MPM, pero un poco menor al promedio nacional, además de esto es importante 
denotar que en la cabecera municipal se encuentra mucho más alto que los niveles 
nacionales y solo un poco más arriba del departamento y en sus  Centros poblados y rural 
dispersos es mucho mayor el rango estando este en el 59,1% para el municipio, lo cual da 
a denotar que para generar un cierre de brechas a nivel de pobreza multidimensional, se 

0

10.000

20.000

30.000

40.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Proyecciones de población desagregada por área 
Santiago de Tolú

TOTAL CABECERA CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 40 

 

deben tomar acciones transversales que permitan generar una disminución de este índice 
en el municipio de Santiago de Tolú. 

 
Gráfica 10. Medición de Pobreza Multidimensional 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
3.2. Ruta De Atención Institucional Comisaría De Familia - Programa De Infancia Y 

Adolescencia. 

En el municipio se han logrado avances respecto a la protección de las niñas, niños y 
adolescentes, sus derechos y su desarrollo integral, orientados en la política pública, sin 
embargo, se debe replantear estrategias que permitan lograr su propósito a través de la 
atención integral, entendida como, el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, 
relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en los entornos donde transcurren 
las vidas de las niñas, niños y adolescentes existan las condiciones sociales, humanas y 
materiales que garantizan la promoción y potenciación de su pleno desarrollo. Estas 
acciones son planificadas, continuas y permanentes, de carácter técnico, político, 
programático, financiero y social, del orden nacional y territorial. 

42,7
38,9

59,1

39,7

30,9

58,5

19,6
13,8

39,9

0

10

20

30

40

50

60

70

Total Cabeceras Centros Poblados y Rural
Disperso

Medición de Pobreza Mulidimensional   

Santiago de Tolú Sucre Nacional



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 41 

 

Lo anterior, teniendo en cuenta las problemáticas, atendidas a través de la Comisaría de 
Familia, donde se registran una importante cantidad de denuncias que se presentan día a 
día con una tendencia de aumento año tras año. De igual forma, con la salida de la Ley 1878 
del 2019, la cual define una serie de actuaciones de verificación de derechos, muestra la 
necesidad de realizar esfuerzos en el fortalecimiento de esta, de forma tal que se cuente 
con la capacidad de actuar ante los distintos casos denunciados y solicitudes presentadas. 
Otra problemática identificada desde la Comisaría de Familia de carácter perentorio es la 
conformación de manera permanente del hogar de paso en el municipio, para atención y 
restablecimiento de derechos de manera inmediata de niños, niñas y adolescentes, que 
requieran protección fuera del entorno familiar  
Finalmente, se deben replantear las acciones relacionadas con los jóvenes (infractores de 
la ley), esto motivado en que no se cuenta con un centro transitorio para la ubicación del 
adolescente mientras se hace la investigación y el delito cometido por este.  

 
Gráfica 11. Dimisión Condiciones de la Niñez y Juventud 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
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Gráfica 12. Dimisión Condiciones de la Niñez y Juventud cabeceras 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 
Alternativas de Solución Ruta de Atención Institucional Comisaria de Familia- Programa 
De Infancia Y Adolescencia: 

• Para descongestionar o dar cumplimiento a los requerimientos en los tiempos 
establecidos, se hace necesario fortalecer el equipo interdisciplinario o la creación 
de otra comisaria de familia en nuestro municipio.  

• Se debería concientizar y sensibilizar a las EPS para que tomen como prioridad la 
autorización de las remisiones en cuanto al área de salud mental.  

• Contratar o conformar el hogar de paso para nuestro municipio de manera 
permanente, para así garantizar la protección de niños, niñas y adolescentes en 
estado de vulneración en sus entornos familiares.  

1
,8 4

,0

2
4

,7

1
,1

7
,2

4
,0

3
4

,7

1
,4

5
,7

2
,6

2
6

,6

1
,4

B A R R E R A S  A  S E R V I C I O S  
P A R A  C U I D A D O  D E  L A  

P R I M E R A  I N F A N C I A

I N A S I S T E N C I A  E S C O L A R R E Z A G O  E S C O L A R T R A B A J O  I N F A N T I L

DIMENSIÓN CONDICIONES DE LA NIÑEZ Y 
JUVENTUD. CABECERAS. 2018

Tolú Sucre Nacional



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 43 

 

• Se hace necesario la creación de un centro transitorio permanente que nos permita 
la ubicación de los adolescentes infractores de la ley durante su tiempo de 
investigación y juzgamiento del delito.  

• Se deben fortalecer las acciones de prevención, sensibilización a las familias de 
nuestro municipio en cuanto a la garantía de derechos, pautas de crianza, 
prevención de violencias y otros temas que nos permitan minimizar las 
problemáticas familiares.  

• Se hace necesario aumentar la conformación de instituciones pertenecientes al 
ICBF, que permitan brindar las medidas de protección específicas para cada caso, 
ya que los cupos que ofrecen al municipio son muy limitados y por esto se retarda 
la toma de medidas de protección de los niños, niñas y adolescentes.  
 

Referente a las condiciones de la niñez y juventud, existen variables alentadoras, como es 
el caso del trabajo infantil la cual presenta un porcentaje muy bajo, sin embargo, es 
importante seguir trabajando sobre ese aspecto para lograr reducir el trabajo infantil a 
cero. Un aspecto para mejorar es el rezago escolar cuyas cifras si bien está por debajo del 
valor nacional, es un porcentaje significativo que evidencia las falencias del sistema 
educativo. 

 Diagnostico Oferta Programática para Jóvenes   
Los jóvenes que habitan en el municipio de Santiago de Tolú no cuentan con una amplia 
gama de ofertas programáticas institucionales que les permitan acceder a la educación 
superior después de terminar el bachillerato, es por esta razón que gran parte de estos 
jóvenes deciden dejar el municipio y radicarse en ciudades como Sincelejo, Cartagena, 
Barranquilla, Montería, entre otras ciudades del país, para poder continuar su proyecto de 
vida. Además, no existen proyectos formativos en el ámbito de la cultura y el deporte que 
contribuyan a desarrollar en las y los jóvenes, destrezas o habilidades que pueden ser 
descubiertas mediante esta puesta en marcha. Es evidente que Tolú es un puerto turístico 
que requiere un plan estratégico articulado que impulse y desarrolle su potencial turístico 
que se convierte en una fuente de empleo formal para los jóvenes. Por otra parte, no existe 
un proceso estructurado de manejo ambiental y conservación de zonas protegidas en el 
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municipio, por lo que se puede notar altos grados de contaminación visual, auditiva y 
ambiental, que perjudica la convivencia y el normal disfrute de habitantes, visitantes y 
turistas de nuestro lugar que es reconocido como un lugar que tiene una gran histórica 
que contar y muy atractivo por sus paisajes. En lo que respecta al plan de manejo de 
residuos sólidos en las zonas rurales del municipio con potencial turístico, estas cuentan 
con un sistema de recolección de basuras, pero las estrategias que se han llevado a cabo 
por las administraciones municipales no han sido lo suficientemente fuerte para 
concientizar y sensibilizar a la población de la importancia que tiene la separación de los 
residuos sólidos y demás elementos, que representan un peligro para el entorno y el 
planeta sino se da un buen manejo a estos materiales, esto puede significar una 
oportunidad para impulsar el empleo, el emprendimiento y el desarrollo económico de los 
y las jóvenes del municipio. A continuación, se presentan la oferta programática de 
diferentes sectores que tienen los jóvenes del territorio. 
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Tabla 2. Oferta Programática 

ACTOR 
TIPO DE 
ACTOR 

OFERTA COBERTURA MUNICIPAL 

SENA Público 

Ofrece técnicos en sistemas, asistencia administrativa, 
gastronomía, manejo ambiental y hotelería.  

Urbana con participación de 
jóvenes de la zona rural que 
se trasladan a recibir las 
clases al caso urbano. 

Biblioteca 
Municipal 

Público 

Ofrece acceso a información impresa y virtual para el 
desarrollo de tareas escolares, cuenta con programas de 
promoción de la lectura, principalmente dirigido a niños y 
niñas en edad escolar.  

Casco Urbano 

Biblioteca 
comunitaria 

Alegría 
Comunitario 

Se encuentra en la zona rural Alegría, ofrece servicio de 
acceso gratis a internet con programas esporádicos de 
promoción de la lectura, los niños y jóvenes pueden acceder 
a información y talleres formativos, es sostenida con recursos 
de la comunidad y libros donados de diferentes fuentes.  

Rural, veredas: el francés, 
guacamaya y Alegría  
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COMPAS Privado 

Puertos públicos multipropósitos, de la casa Grupo Argos y 
Southern Port Holding Inc., cuenta con un sistema de cargue 
directo para carbón y otros gráneles minerales. Ofrece 
empleo y a través de su responsabilidad social realiza 
proyectos de sostenibilidad ambiental y desarrollo de 
comunidades.  

Casco Urbano  

Escuelas 
deportivas 

Privado 

Clubes Deportivos Futbol, béisbol, triatlón, voleibol y 
patinaje. Son iniciativas privadas apoyadas de forma 
esporádica con recursos públicos, los integrantes y sus 
familias promueven el auto sostenimiento de los procesos y 
encuentros deportivos.  
 

Urbana con participación de 
jóvenes de la zona rural que 
se trasladan a recibir las 
clases al caso urbano.  

Hotelería Privado 

Santiago de Tolú cuenta con una amplia oferta hotelera, los y 
las jóvenes acceden a empleos en el área de servicios 
generales y atención, pero no son remunerados según el 
código de trabajo.   

Casco Urbano, veredas el 
Francés, guacamaya, alegría 
y Palo Blanco 
principalmente.  

Cruz Roja Público Cuentan con un grupo de jóvenes voluntarios, los cuales 
reciben cualificación y capacitación en primeros auxilios, 
atención y servicios comunitarios.  

Casco Urbano 

Bomberos Público 
Casco Urbano  
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Mesa de 
Victimas 

  

Ciudadanía 

Conformada por líderes de víctimas son los encargados de 
representar los intereses de la población victima ante la 
institucionalidad y hacer seguimiento al plan de acción 
territorial. Un joven cuenta con asiento en la mesa.  

Municipal  

Casa de la 
cultura  

Público  No ofrece cursos cortos de manualidades y oferta cultural 
para jóvenes, capacitación y formación en arte y cultura.   

Municipal  

Fuente: Elaboración propia. 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 48 

 

 En relación con la dinámica Nación –Territorio  
 
Frente a la pregunta realizada a los participantes sobre el nivel de interacciones y 
diálogos con la administración municipal y los actores departamentales y nacionales 
del sistema nacional de juventudes estos consideraron que el reconocimiento del 
movimiento juvenil, de los alcances y competencias municipales frente al tema de 
juventudes lo ha ocasionado la insistente movilización juvenil liderada por las 
organizaciones juveniles, durante el año 2016 los jóvenes de forma autónoma lideraron 
el proceso de inclusión del tema de juventudes en el plan de desarrollo municipal y a su 
vez interpusieron una acción de tutela contra el municipio por no cumplir en la 
conformación de la plataforma de juventudes; como consecuencia de estas acciones de 
incidencia y cabildeo la administración municipal trazó como meta para el cuatrienio la 
formulación e implementación de la política municipal de juventudes y el apoyo a los 
diferentes mecanismos de participación, acciones que a pesar de la dinámica y voluntad 
de los jóvenes, no se dio, por falta de conocimiento y voluntad por parte de la 
administración. Durante el 2018 las y los jóvenes se formaron en ciudadanía con 
jóvenes de 8 municipios más, con capacidades y herramientas para la incidencia y 
participación en escenarios de concertación y toma de decisiones; las organizaciones 
de base juvenil fueron caracterizadas, con POA y perfil deontológicos. Es así, como los 
procesos y movimientos juveniles fueron siendo visibilizados y participando en 
escenarios municipales y departamentales, y la plataforma municipal se logró 
consolidar mucho más, de tal forma que se posicionó e inició a ser incluida en agendas 
municipales, incidiendo en su territorio. 
Todo ese proceso impulsó a la base juvenil representada en la plataforma, a realizar 
asambleas y recoger insumos para crear sus agendas anuales y POA. Asimismo, se 
dieron cita con los concejales y dialogaron, dando sugerencias y solicitando rubro 
específico para juventudes en el plan de inversión 2019.  A todas esas labores, más las 
mesas desarrolladas en el 2019, se suma la apuesta ¨Pacto juventudes¨ impulsada por 
la Alianza por la Juventud de Sucre y la Plataforma Departamental de Juventudes, 
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desarrollada en 14 municipios del departamento y uno a nivel departamental, donde 
los y las jóvenes plantearon todo un marco legal, y conociendo la problemática en 
materia de juventud en el municipio y departamento, plantearon en clave a planes de 
desarrollo líneas estratégicas y metas para el cuatrienio vigente y le apostaron a un acto 
público con candidatos a la alcaldía y gobernación periodo 2020-2023, el cual fue 
firmado por el alcalde y gobernador actual. También durante el mes de noviembre 
realizaron campañas y actos públicos de no violencia hacia la mujer. Lo anterior 
muestra un nivel de madurez y empoderamiento de líderes juveniles en el municipio 
que pueden significar un capital valioso para el fortalecimiento de nuevos liderazgos y 
nuevas conquistas en favor de los jóvenes en temas como acceso a empleo y 
emprendimiento. Los líderes juveniles coinciden que el trabajo realizado ha sido un 
esfuerzo de las organizaciones juveniles, sin embargo, insisten en la necesidad que 
tienen sus organizaciones de ser acompañadas y cualificadas en temas como liderazgo, 
gestión y formulación de proyectos, comunicación y marketing político.  
 
Frente al acompañamiento que por ley deben recibir los municipios por parte de la 
gobernación de Sucre y de Colombia Joven, la gobernación de Sucre y Colombia Joven 
han realizado procesos de asistencia técnica a la alcaldía y la plataforma de juventudes 
en la ley 1622 de 2013 y plan de desarrollo. Con Colombia joven para el segundo 
semestre de este de 2017 se tiene realizó un proceso de asistencia técnica en Golombiao 
para la implementación de esta estrategia por parte de la plataforma de juventudes y la 
alcaldía municipal en las zonas rurales del municipio.  

 En relación con entornos protectores para los jóvenes.  
Los y las jóvenes coinciden que el fenómeno del Microtráfico ha aumentado 
considerablemente en los últimos dos años en el municipio, consecuencialmente el 
consumo de sustancias psicoactivas y la delincuencia común, zonas periféricas del 
municipio se vuelven intransitables luego de las seis de la tarde por el riesgo de hurtos 
y agresión física, la falta de alumbrado público en las calles y parques se convierte en 
un factor que agudiza el problema de inseguridad y consumo de sustancias psicoactivas.  
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Por otra parte, como problema invisible y silencioso se encuentra la explotación sexual 
comercial de niñas, adolescentes y jóvenes, situación conocida por la población, sin 
rechazo público de la ciudadanía. En este sentido los jóvenes manifestaron la necesidad 
de implementar una campaña de largo aliento e impacto que permita generar cultura 
ciudadana en torno al rechazo y no legitimización de este delito, en el marco de estas 
campañas se proponen realizar procesos de promoción de nuevas masculinidades, 
denuncia ciudadana y fortalecimiento del turismo como escenario protector para 
adolescentes y jóvenes.  

 En relación con los mecanismos de participación de las 
juventudes  

El municipio cuenta con una plataforma de juventudes conformada en noviembre de 
2016, tienen en ella asiento más de 12 expresiones  juveniles,  los miembros de la 
plataforma ha liderado de forma autónoma procesos formativos, lúdicos, recreativos en 
las zonas rurales del municipio e instituciones educativas, con el Concejo municipal ha 
realizado por dos ocasiones un proceso de intercambio de saberes y experiencias 
denominado “concejales por un día” que impulsa a los jóvenes a estar en este rol  y  a 
no tener límites frente a la  proyección de sus sueños. Así como también conversaron 
en el 2018 sobre la inversión específica que deben tener los jóvenes anuales. Realizaron 
junto a la administración la primera asamblea y semana municipal de juventud en la 
historia del municipio. Cuentan con equipos de comunicaciones gestionados junto a su 
colectivo y poseen una página en Facebook que alimentan semanalmente y se reúnen 
cada 30 días para dialogar sobre los proyectos y planes en el corto plazo. Como 
siguiente objetivo tienen la creación de la comisión de concertación y decisión, la 
primera asamblea de juventudes 2020, la formulación de la política pública y la 
celebración de la semana por la juventud. Reconocen como debilidad la falta de 
conocimiento del estatuto de ciudadanía juvenil por parte del personal de la 
administración.  
Como escenario de representación juvenil son una muestra visible de la capacidad de 
autogestión e incidencia de los y las jóvenes, son autodidactas, promueven la formación 
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de sus miembros con temas que previamente estudian y preparan, el 60% de los 
jóvenes de la plataforma se encuentra realizando algún oficio, labor o estudios 
superiores, lo que los convierte en un referente para otros jóvenes en el municipio. 
Poseen gran capacidad de convocatoria y organización logística, puesto que a través de 
ellos se organizó el proceso de diagnóstico de la línea de base, con éxito en la 
convocatoria y en los acuerdos establecidos.    
Tabla 3. Organizaciones Juveniles  

 

Nombre de la 
práctica o proceso 

o espacio de 
participación 

Juvenil 

Tipo de conformación del 
Proceso 

Documen
to que lo 
acredita 

Fecha de 
conformaci

ón 

Número de 
miembros 

Tipo de 
experiencia 

Zona de 
operación 

Formal 
No 

Formal 
Informal      

Tolú Joven   X 
Docume

nto 
Privado 

1 de agosto 
de 2010 

15 
Social 

Comunitaria 
Rural y 
Urbana 

Jóvenes mesa de 
victimas 

  X No tiene 
1 de abril de 

2016 
8 

Social 
Comunitaria 

Rural y 
Urbana 

Asociación de 
Personeros 

estudiantiles 
  X No tiene Marzo 2016 7 Mixta Urbana 

Colectivo de 
Comunicaciones 

SOLMAR 
  X 

Docume
nto 

Privado 
Julio 2018 5 Mixta 

Rural y 
Urbana 

Juventud de Pita   X No tiene Julio de 2016 10 
Social 

Comunitaria 
Rural 

Ministerio Juvenil 
Tierra de 
Bendición 

  X No tiene 
Enero de 

2016 
15 

Social 
Comunitaria 

Rural 

Jóvenes Puerto 
Viejo 

  X No tiene 
Enero de 

2017 
20 

Social 
Comunitaria 

Rural 

Juventud en pie de 
lucha 

  X No tiene 
Octubre de 

2019 
25 

Social 
Comunitaria 

Urbana 
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Jóvenes de 
ambiente Nodo 

Tolú 

X   
Docume

nto 
privado 

Marzo de 
2014 

15 Mixta Urbano 

Bienestar juvenil 
IE Luparo 

X   
Docume

nto 
Privado 

Enero del 
2000 

1000 Mixta 
Urbano y 

Rural 

Jóvenes 
Emprendedores 

  X No tiene Julio de 2019 15 Mixta Urbano 

Jóvenes para 
Todos (Ministerio 
juvenil Shekina) 

  X 
Docume

nto 
privado 

Enero de 
2013 

15 
Social 

Comunitaria 
Urbana 

Fundación 
Cefartyc 

X   
Docume

nto 
privado 

Mayo de 
 2018 

20 
Social 

Comunitaria 
Urbano y 

Rural 

Manager 555 X   
Docume

nto 
privado 

31 de agosto 
de 2017 

5 
31 de agosto 

de 2017 
Urbana 

Equilibra Arty   X No tiene 
Marzo de 

2017 
30 Cultural 

Urbano y 
Rural 

Son Y sabor   X No tiene 
Agosto de 

2017 
20 Cultural 

Urbano y 
Rural 

Fundación 
Deportiva Wushu 

Colombia 
X   

Docume
nto 

privado 
2015 12 Deportiva Urbana 

Juventud Zona 
Norte 

  X No tiene 
Febrero de 

2017 
15 

Social 
Comunitaria 

Urbana 

Fundación Tolú 
Sostenible 

X   
Docume

nto 
privado 

16 agosto de 
2019 

15 Ambiental 
Urbano y 

Rural 

Jóvenes Indígenas 
Isla Gallinazo 

X   
Docume

nto 
privado 

2015 10 Mixta Rural 

Fuente: Plataforma de juventudes de Santiago de Tolú 
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 DOFA – Diagnostico participativo  
 
A continuación, se presenta la matriz DOFA desarrollada por los y las jóvenes, en clave 
del análisis de las categorías de derechos de los y las jóvenes. 
Tabla 4. Matriz DOFA 

DOFA CATEGORIA DE 
EXISTENCIA1 

CATEGORIA DE 
DESARROLLO2 

CATERGORIA DE 
CIUDADANIA 3 

CATEGORIA DE 
PROTECCION 4 

Debilidades 

 

• Falta de 
apoyo y 
acompañam
iento 
familiar  

• Falta de 
autoestima 
y 
construcció
n de un 
proyecto de 
vida solido  

 

• Oferta de 
recreación y 
deporte 
privada a 
través de 
escuelas 
deportivas 
sin patrocinio  

• Empleo 
informal para 
jóvenes 
(vendedores 
ambulantes y 
trabajos por 
temporadas 
turísticas) 

 
Desconocimiento de 
la ley de juventud y 
derechos de los y las 
jóvenes  
 
Carencia de 
educación en cultura 
ciudadana y 
convivencia social 

 

• Ausencia de 
conocimientos 
de las leyes en 
los funcionarios. 

• Falta de 
voluntad en los 
entes 
gubernamentale
s para afrontar 
las situaciones 
que viven los 
jóvenes. 

Oportunidades 

 • Oferta 
educativa 
en el 
SENA 

  

 
1 Hace referencia a los derechos a la vida, la salud, la alimentación  
2 Se relaciona con los derechos a la educación, y DESC 
3 Se relacionan los derechos a la participación y el ejercicio ciudadano  
4 Se relaciona con derechos de seguridad, no esclavitud, explotación sexual, prevención de violencias.  



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 54 

 

• Empresas 
con deber 
de realizar 
procesos 
de RSE   

Fortalezas 

• Jóvenes 
analíticos. 

• Jóvenes 
emprended
ores. 

• Jóvenes 
movidos y 
enérgicos. 

• Ubicación 
geográfica
-potencial 
turístico 
de la 
región  

• Jóvenes 
alegres, 
con altas 
capacidad
es 
artísticas 
y 
culturales.  

• Talento 
deportivo
s y 
artísticos  

• Enlace 
juventudes  

• Presencia del 
proyecto JPA 

 

Amenazas 

• Bandas 
criminales  

• Pandillas y 
Microtráfico  

• Embarazo 
adolescente  

• Consumo de 
PSA 

• Trabajo 
infantil  

• Escenario
s 
deportivo
s y calles 
sin 
alumbrad
o público  

• Falta de 
acceso a 

• Corrupción  

• Emergencia 
ambiental por 
tala de mangle 
y manejo 
inadecuado de 
residuos 
solidos  

• Ausencia de la 
casa de 
juventudes u 

• Explotación sexual 
comercial 
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empleo 
que puede 
generar 
delincuen
cia común  

 

oficina de 
juventudes. 

Fuente: Elaboración Propia con base en la DOFA  
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3.3. LÍNEA ESTRATÉGICA 1. SANTIAGO DE TOLU AL SERVICIO DE LO SOCIAL 

 
El Desarrollo Social Integral se centras en los procesos de desarrollo, en busca de 
medidas para erradicar la pobreza, que no solo refiere a los bajos ingresos. Asimismo, 
se trata también de la vulnerabilidad, la exclusión, la equidad de género, el 
fortalecimiento de las instituciones, la búsqueda de condiciones de igualdad y equidad 
de oportunidades y la reducción significativa de la violencia. El Desarrollo Social 
Integral promueve la inclusión social de los pobres y vulnerables mediante el 
empoderamiento a las personas, creando sociedades cohesivas y resilientes, y 
mejorando las condiciones de vida que permitan el acceso a la comunidad Toludeña a 
los servicios y programas sociales del Estado. 
 

 SALUD Y PROTECCION 
En el Sistema de salud y protección social podemos identificar una afiliación total del 
96,30% de la población, en la cual el 74% se encuentran afiliados al régimen Subsidiado, 
para un total del 24.528 habitante y en el Régimen contributivo se encuentran afiliados 
el 23% de la población, para un 23% de la población en general solo el 1% se encuentra 
afiliado a régimen especial y solo el 1% de la población pobre no atendida, para un total 
de afiliados al SGSSS de 32.855 habitantes del municipio.  
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Gráfica 13. Tipo de Afiliación Habitantes 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 2018 
La dimensión salud, es indispensable para alcanzar las metas de reducción de la 
pobreza, el municipio de Santiago de Tolú presenta un porcentaje de población de 16% 
habitantes sin aseguramiento a la salud, estando por encima del indicador 
departamental y nacional, sin embargo, para el año 2018, los indicadores demuestran 
un indicador de 1,2% de habitantes con barreras de acceso a servicios de Salud, lo cual 
refleja que se encuentra mucho menor al indicador departamental y nacional.  

7.652; 
23%

24.528; 
74%

675; 2% 357; 1%
TIPO DE AFILIACIÓN DE LOS HABITANTES

Afiliados al régimen contributivo Afiliados al régimen subsidado

Afiliados a regímenes especiales Población pobre no atendida - PPNA
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Gráfica 14. Dimensión Salud Total 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Con referencia a la Dimensión de Salud en las Cabeceras y en los centros poblados, 
podemos determinar que el 15,8% de los habitantes de la cabecera se encuentras sin 
aseguramiento en Salud, estando este indicador superior al Departamental y Nacional, 
para las variables barreras de acceso a la salud en muy inferior en el municipio frente a 
los demás referentes. 
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Gráfica 15. Dimensión Salud Total cabeceras 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Para los centros poblados el indicador de población sin aseguramiento a los servicios a 
la salud es superior a la cabecera, con un porcentaje total del 16,4, siendo este de igual 
forma superior a la media nacional y departamental, con referencia a las barreras de 
acceso a servicio de salud, podemos identificar que en este sector es mucho mayor con 
un 3,7%, lo cual nos permite inferir que se deben generar acciones que permitan 
mejorar este indicador para el área rural.  
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Gráfica 16. Dimensión Salud centros poblados y rural disperso2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Al revisar la tasa de mortalidad del municipio, podemos inferir que se encuentra en un 
nivel bajo, tomando como referencia la media departamental y nacional, pero de igual 
forma, se debe seguir trabajando para disminuir aún más esta tasa.  
Tasa de Mortalidad (X cada 1.000 habitantes) 

 
Gráfica 17. Tasa de Mortalidad (X cada 1.000 habitantes) 
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Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Frente a la tasa de mortalidad en menores de 1 año, podemos denotar que el municipio 
a implementado acciones que han permitido año tras año reducir los niveles de 
mortalidad infantil en más del 10%, lo cual permite para el año 2017 tener unos niveles 
del 5,11%, pero invita a seguir generando acciones para reducir aún más la tasa 
municipal.  
 

 
Gráfica 18. Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 año (x cada 1.000 nacidos vivos) 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social-KPT 
El porcentaje de nacidos con bajo peso al nacer a tenido una gran variabilidad en el 
tiempo, manteniendo un porcentaje alrededor del 6%, lo cual implica genera 
estrategias que permitan reducir el porcentaje municipal y así garantizar condiciones 
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alimentarias a las mujeres embarazadas en el municipio, que permitan mejorar los 
niveles de bajo peso al nacer en Santiago de Tolú. 

 
Gráfica 19. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social-KPT 
Frente a la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 años, el municipio ha presentado 
una alta variabilidad en este indicador. Lo cual ha generado distintos niveles que 
generan preocupación, dado que, si bien se han dado en algunos años unas 
disminuciones considerables, podemos determinar que el nivel más bajo en el año 2012, 
con un porcentaje de 1,85%, pero con un repunte del 13,61% para el año 2016, es 
importante generar estrategias que durante el cuatrienio permitan reducir esta tasa 
municipal. 
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Gráfica 20. Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 años 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social-KPT 
Con referencia a los niveles de cobertura de vacunación DPT en el Municipio de Santiago 
de Tolú, podemos resaltar que se encuentra en el 91,30% de cobertura, lo cual generar 
expectativas positivas, frente a la medía departamental que se encuentra muy por 
debajo, pero insta a seguir generando acciones de salud, que permitan superar la tasa 
de cobertura Nacional.  
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Gráfica 21. Cobertura de vacunación DPT (2018) 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 

3.4. SECTOR EDUCACIÓN 

 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS  
 
El Municipio de Santiago de Tolú cuenta con 17 sedes educativas, que atienden tanto a 
población urbana como a población rural. De las cuales el 41.17% (7 sedes) son oficiales 
y el 58.83 % (10 sedes son no oficiales).  Con relación a las sedes del sector oficial es 
necesario evaluar el estado de la infraestructura actual de cada institución, con el fin de 
determinar las prioridades de inversión en el mejoramiento, mantenimiento y 
construccion de infraestructura educativa a nivel municipal, además realizar una 
evaluación de riesgos estructurales de cada institución. Pues, es cierto que muchas de 
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estas no han recibido ningún tipo de mejoras significativas durante los últimos años en 
su infraestructura, lo cual repercute en la calidad educativa que reciben los estudiante 
 
Tabla 5. Número De Establecimientos Educativos Oficiales  

Mpio 
Establecimientos Educativos 

Oficiales JERARQUIA 
Sector7 Zona8 

SEDE o 
ASOCIADO 

JORNADA METODOLOGÍA Mat Total 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 
IE LUIS 

PATRON 
ROSANO 

Mañana Tradicional 1012 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 
IE LUIS 

PATRON 
ROSANO 

Tarde Tradicional 215 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 
IE LUIS 

PATRON 
ROSANO 

Nocturna Dec 3011 306 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 

SEDE 
MANUEL 

GONZALEZ 
HERAZO 

Mañana Tradicional 244 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 

SEDE 
MANUEL 

GONZALEZ 
HERAZO 

Tarde Tradicional 97 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 

SEDE 
NUESTRA 

SEÑORA DE 
FATIMA 

Mañana Tradicional 338 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 

SEDE 
NUESTRA 

SEÑORA DE 
FATIMA 

Tarde Tradicional 121 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 
SEDE LUIS 

CARLOS 
GALAN 

Mañana Tradicional 123 

820 70820 IE LUIS PATRON ROSANO 1 URB 
SEDE LUIS 

CARLOS 
GALAN 

Tarde Tradicional 81 

820 70820 IE SANTA TERESITA 1 URB 

IE SANTA 
TERESITA - 

SEDE 
PRINCIPAL 

Mañana Tradicional 475 
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820 70820 IE SANTA TERESITA 1 URB SEDE GUAINI Mañana Tradicional 88 

820 70820 IE SANTA TERESITA 1 URB SEDE GUAINI Tarde Tradicional 64 

820 70820 IE SANTA TERESITA 1 URB 
SEDE 

PRIMERA DE 
NIÑAS 

Mañana Tradicional 194 

820 70820 IE SANTA TERESITA 1 URB 
SEDE 

PRIMERA DE 
NIÑAS 

Tarde Tradicional 176 

820 70820 IE SANTA TERESITA 1 URB 
SEDE SANTA 

TERESITA 
Mañana Tradicional 215 

820 70820 IE SANTA TERESITA 1 URB 
SEDE SANTA 

TERESITA 
Tarde Tradicional 188 

820 70820 ASOC JOSÉ YEMAIL TOUS 1 URB 

IE JOSE 
YEMAIL 

TOUS - SEDE 
PRINCIPAL 

Mañana Tradicional 733 

820 70820 ASOC JOSÉ YEMAIL TOUS 1 URB 

IE JOSE 
YEMAIL 

TOUS - SEDE 
PRINCIPAL 

Tarde Tradicional 233 

820 70820 ASOC JOSÉ YEMAIL TOUS 1 URB 
SEDE SAN 

ISIDRO 
Mañana Tradicional 214 

820 70820 ASOC JOSÉ YEMAIL TOUS 1 URB 
SEDE SAN 

ISIDRO 
Tarde Tradicional 145 

820 70820 ASOC JOSÉ YEMAIL TOUS 1 URB 
SEDE EL 

PEQUENO 
MARINO 

Mañana Tradicional 180 

820 70820 ASOC JOSÉ YEMAIL TOUS 1 URB 
SEDE EL 

PEQUENO 
MARINO 

Tarde Tradicional 237 

820 70820 ASOC JOSÉ YEMAIL TOUS 1 RURAL CE ALEGRIA Mañana Tradicional 41 

820 70820 IE LAS PALMAS 1 RURAL 
IE LAS 

PALMAS 
Mañana Tradicional 328 

820 70820 IE LAS PALMAS 1 RURAL 
IE LAS 

PALMAS 
Tarde Tradicional 155 

820 70820 ASOC PITA EN MEDIO 1 RURAL 

CE PITA EN 
MEDIO - 

SEDE 
PRINCIPAL 

Mañana Tradicional 139 

820 70820 ASOC PITA EN MEDIO 1 RURAL LAS CRUCES Mañana Tradicional 30 

820 70820 ASOC NUEVA ERA 1 RURAL 
CE NUEVA 

ERA 
Mañana Tradicional 18 
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820 70820 ASOC NUEVA ERA 1 RURAL 
PUERTAS 
NEGRAS 

Mañana Tradicional 9 

820 70820 ASOC NUEVA ERA 1 RURAL 
SANTA 
LUCIA 

Mañana Tradicional 67 

820 70820 ASOC NUEVA ERA 1 RURAL COCO SOLO Mañana Tradicional 26 

820 70820 ASOC NUEVA ERA 1 RURAL EL PALMAR Mañana Tradicional 74 

820 70820 ASOC PUERTO VIEJO 1 RURAL 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA 

PUERTO 
VIEJO 

Mañana Tradicional 271 

820 70820 ASOC PUERTO VIEJO 1 RURAL 
CE PALO 
BLANCO 

Mañana Tradicional 18 

Fuente: Secretaria de desarrollo social y economico  
Tabla 6. Número De Establecimientos Educativos No Oficiales (Privados) y Establecimientos 

JERARQUIA 
Secto

r 
Zon

a 
SEDE o 

ASOCIADO 
JORNADA 

METODOLOGÍ
A 

Mat 
Total 

INST FREINET 2 URB 
INST 

FREINET 
Mañana Tradicional 228 

FUND EDUC JABES 2 URB 
FUND EDUC 

JABES 
Mañana Tradicional 162 

JARD INF CARITAS ALEGRES 2 URB 
JARD INF 
CARITAS 
ALEGRES 

Mañana Tradicional 50 

JARD INF CARITAS ALEGRES 2 URB 
JARD INF 
CARITAS 
ALEGRES 

Tarde Tradicional 28 

INST PEDAGOGICO LOS ANGELES 2 URB 

INST 
PEDAGOGIC

O LOS 
ANGELES 

Mañana Tradicional 198 

INST PEDAGOGICO LOS ANGELES 2 URB 

INST 
PEDAGOGIC

O LOS 
ANGELES 

Tarde Tradicional 31 

FUND EDUC JEAN PIAGET 2 URB 
FUND EDUC 

JEAN PIAGET 
Mañana Tradicional 228 

CE COSTA CARIBE - SEDE SANTIAGO DE 
TOLÚ 

2 URB 

CE COSTA 
CARIBE - 

SEDE 
SANTIAGO 
DE TOLÚ - 

Nocturna Dec 3011 42 
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SEDE 
PRINCIPAL 

CE COSTA CARIBE - SEDE SANTIAGO DE 
TOLÚ 

2 URB 

CE COSTA 
CARIBE - 

SEDE 
SANTIAGO 
DE TOLÚ - 

SEDE 
PRINCIPAL 

Fin 
Semana 

Dec 3011 99 

INST DIVINO NIÑO 2 URB 
INST DIVINO 
NIÑO - SEDE 
PRINCIPAL 

Mañana Tradicional 35 

INST PEDAGÓGICO DEL GOLFO 2 URB 

INST 
PEDAGÓGIC

O DEL 
GOLFO - 

SEDE 
PRINCIPAL 

Mañana Tradicional 67 

INST PEDAGÓGICO DEL GOLFO 2 URB 

INST 
PEDAGÓGIC

O DEL 
GOLFO - 

SEDE 
PRINCIPAL 

Tarde Tradicional 7 

INST PEDAGOGICO MARIA MONTESSORI 2 URB 

INST 
PEDAGOGIC

O MARIA 
MONTESSOR

I - SEDE 
PRINCIPAL 

Mañana Tradicional 93 

INST SAN FERNANDO FERRINI (SEDE TOLU) 2 URB 

INST SAN 
FERNANDO 

FERRINI 
(SEDE TOLU) 

Fin 
Semana 

Dec 3011 58 

Fuente: Secretaria de desarrollo social y economico 
 COBERTURA EDUCATIVA 

La Cobertura educativa son todos los procesos y actividades que el Ministerio de 
Educación Nacional a través de las Secretarías de Educación realiza para el desarrollo 
de la política de Cobertura con Calidad, con el fin de alcanzar las metas institucionales 
a través de la organización de la oferta educativa que garantice la continuidad de los 
estudiantes antiguos y el ingreso de estudiantes nuevos al sistema educativo. 
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En concordancia a lo anterior, es de señalar que la tasa de cobertura bruta muestra una 
relación porcentual entre los estudiantes matriculados en un nivel de educación 
específico y la población escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel. 
Asimismo, es común que el cálculo de este indicador se exprese con cobertura mayor al 
100%. Con relación a la tasa de cobertura neta corresponde a la relación entre 
estudiantes matriculados en un nivel educativo, que cuentan con la edad requerida y el 
total de la población en el rango de edad para dicho nivel. En ese sentido, en el 
municipio y por nivel educativo, este indicador ha alcanzado tasas favorables, por 
encima del 50% en relación con los años objeto de estudio 
Lo anterior obedece a que la mayoría de la población en dicha edad se encuentra 
cubierta por el sistema educativo y, además, cuentan con alumnos matriculados en 
extra-edad. Estos últimos, con edad superior a la requerida para el nivel. Con relación a 
la cobertura Bruta corresponde al 102% y con relación a la cobertura neta corresponde 
al 85.23%, estando por encima del nivel nacional y por de baja del nivel Departamental. 

 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional - 2018 
 Cobertura bruta Cobertura  neta 
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Transición 142.08 % 69.47 % 

Educación primaria 112.95 % 84.63 % 

Educación secundaria 96.56 % 65.41 % 

Educación media 66.12 % 32.38 % 

Educación - Total 102.1 % 85.23 % 
 

 

Gráfica 22. Desagregación de coberturas en educación 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional – 2018 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Colombia 84,88% 

Santiago de Tolú 85,23% 

Sucre 98,01% 

 
Gráfica 23. Coberturas por nivel 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional – 2018 
 PERMANENCIA Y REZAGO 
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La cobertura educativa tiene dos grandes procesos: El acceso y la permanencia en el 
sistema educativo.  
La tasa de deserción interanual del sector oficial en el año 2018 corresponde a 2.41 
estando por debajo de la media nacional, presentándose el mayor número de 
deserciones en la educación media con relación la tasa de repitencia del sector oficial 
corresponde al 1.28 por debajo de la media nacional es de anotar Con relación a tasa de 
repitencia del sector oficial corresponde al 2.78 por encima del media Departamental y 
nacional que ubican respectivamente con 1.28 y 1.97 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  2,41% 

 Colombia                            3,03% 
 

 
Gráfica 24. Tasa de deserción intra-anual del sector oficial 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional – 2018 
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 Sucre 1,28% 

 Colombia 1,97% 

 Santiago de Tolú 2,78% 
 

 
Gráfica 25. Tasa de repitencia del sector oficial 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional – 2018 
Para garantizar la permanencia educativa se vienen implementando los siguientes 
programas: 
 

  Programa de Alimentación Escolar-PAE 
El programa de alimentación escolar en el municipio en año 2019 se beneficiaron 1.415 
estudiantes, se puede observar que aumentó el número de estudiantes beneficiados en 
los años 2017 y 2018 pero en año 2019 se presentó una disminución del 49%   como lo 
indica la siguiente gráfica: 
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Gráfica 26. Número de estudiantes beneficiados con alimentación escolar  

Fuente: secretaria de desarrollo social 
 

 Transporte Escolar:  
El Municipio Contrata todos los años la ruta de buses para el traslado de los niños de la 
zona rural hacia el Municipio y viceversa en el año 2019 se realizan 8 rutas y 16 
recorridos y un total de alumnos transportados de 518 este año no alcanzó a iniciar 
debido al COVID-19, lo anterior se puede evidenciar en la siguiente tabla. 
 

Tabla 7. Rutas Transporte Escolar   Zona Rural  

RUTA DESCRIPCION 
No. 

RECORRIDOS 
No. ALUMNOS 

TRANSPORTADOS 

1 
PALO BLANCO – 

TOLU Y VICEVERSA 
2 50 

2 
EL PALMAR – TOLU Y VICEVERSA 

(MATINAL) 
1 30 

1
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N ÚM E R O  DE  E S T UDIAN T E S  BE N E FIC IADO S  C O N  AL IM E N T AC IÓ N  
E S C O LAR  – C O M P LE M EN TO AM  Y  P M .  
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3 PUERTO VIEJO – TOLU Y VICEVERSA 2 45 

4 
SANTA LUCIA – MOLONGA – COCOSOLO A TOLU Y 

VICEVERSA 
2 75 

5 
GUACAMAYA – ALEGRIA – FRANCES A TOLU Y 

VICEVERSA (MATINAL Y 
VESPERTINO) 

2 115 

6 
COSTA AZUL – PLAYA HERMOSA A 

TOLU Y VICEVERSA 
3 101 

7 NUEVA ERA – A TOLU Y VICEVERSA 1 12 

8 SAN RAFAEL – MI REFUGIO A TOLU Y VICEVERSA 3 90 

Totales 16 518 

Fuente: secretaria de desarrollo social y económico 
 CALIDAD 

En cuanto a los establecimientos educativos oficiales, son aquellos de propiedad del 
Estado y que son financiados con recursos públicos. Por consiguiente, los 
establecimientos educativos públicos se consideran también a aquellos financiados con 
recursos públicos provenientes de entes estatales diferentes del Ministerio de 
Educación, tales como la Contraloría General de la República, el Ministerio de Hacienda, 
la Policía Nacional, la Armada, el Ejército Nacional de Colombia y, algunos 
establecimientos públicos del orden nacional. A su vez, los establecimientos educativos 
no oficiales corresponden a los de propiedad jurídica privada, financiados y 
administrados por personas naturales o jurídicas, En relación con lo anterior, como se 
indicó anteriormente el municipio cuenta con 17 instituciones educativas oficiales y 10 
entidades no oficiales sedes lo cual indica la necesidad de priorizar recursos para el 
mejoramiento y dotación de infraestructura educativa a nivel municipal. 

 PRUEBAS SABER   
Las pruebas saber las Instituciones Educativas contratan con una entidad privada para 
realizar los Pre-ICFES con los estudiantes de los grados 9º, 10º y 11º. El municipio en 
ocasiones ha contratado para ayudar en los costos de los Pre-ICFES. 
En los resultados de las pruebas saber el desempeño de los estudiantes en área de 
matemáticas el puntaje obtenido  en el año 2018 se ubica en 47.55 puntos   por debajo 
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del promedio departamental  que se  ubica con un puntaje de 47.97 y  el  nacional con 
50.42 puntos,con relacion a los resultados del año 2016 y 2017 los puntajes obtenidos 
en el area de matematicas presentaron un mayor puntaje con relacion al 2018.    
 

 
 

 
 
 
 
               
  
 
 
 
 
 
 

 
 

Santiago de Tolú 

 

47,55 

 

Sucre 47,97 

Colombia 50,42 

 

 

Gráfica 27. Pruebas saber 11 - Matemáticas (Puntos de 100) 

Fuente: ICFES – 2018 
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Con relación al área de lectura crítica se ubica por debajo del promedio departamental 
y nacional con un puntaje de 49.70 a continuación se muestra el promedio de los 
resultados de la prueba saber 2018. 
 

 
 
Santiago de Tolú 49,70 

Sucre 50,41 

Colombia 52,79 

 
Gráfica 28. Pruebas saber 11 - Lectura crítica (Puntos de 100) 

Fuente: ICFES - 2018 
 

 ESTADO DE AVANCE DE IMPLEMENTACIÓN DE LA JORNADA ÚNICA 

 
Es pertinente definir que en la ctualidad el Municipio aún no cuenta con 
establecimientos educativos con jornada única, así como la implementación de 
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proyectos de bilinguismo en el Municipio, lo cual es importante para mejorar la 
competitividad turitica a futuro del municipio.  
Lo anterior deja en evidencia la importancia de aumentar los niveles de calidad 
educativa, a través de las distintos programas que puedan ser planteados para mejorar  
los resulatdos en las pruebas,  y  impactando en la reducción de la deserción escolar e 
estimular a los estudiantes a terminar sus estudios en la institución educativa, Esto al 
final va a generar una sociedad  mas  educada, menos índices de alfabetismo en el 
municipio, y la oportunidad de obtener un mayor ingreso a la educación superior 
mejorando los niveles de mano de obra calificada en el municipio. 
En Cuanto al mobiliario escolar el municipio tiene una gran falencia en materia de 
Tecnología, algunas de las sedes Educativas no cuentan con conectividad y con la 
contingencia que estamos viviendo con el COVID-19 se ha notado mucho más ya que los 
estudiantes que no cuentan en sus casas con un equipo de cómputo y conectividad se 
les hace más difícil acceder a la Información.  Falta Silletería tanto para estudiantes de 
pre-escolar,  básica primaria, Educacion basica y  media, ademas  mobiliario para 
docentes. Los comedores escolares no cuentan con la dotación pertinente para que los 
niños reciban una atenciòn de calidad. 

3.5. SECTOR DEPORTE Y RECREACIÓN 

En el municipio de Tolú aproximadamente Mil ciento Ochenta (1180) personas 
participan en eventos Deportivos y recreativos En la actualidad el deporte y la 
recreación en el municipio se ven afectados por la falta de escenarios deportivos en 
buen estado y espacios para la recreación y el esparcimiento de nuestros niños, niñas, 
jóvenes y adolescentes. En cuanto a escenarios deportivos el municipio Actualmente 
cuenta con once (11) Escenarios deportivos donde practican las diferentes Disciplinas 
deportivas es de resaltar que la infraestructura de los diferentes escenarios se 
encuentra en regular estado. 
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Tabla 8. Inventarios de escenarios deportivos del Municipio  

Escenarios deportivos 

Estado de la 
infraestructura Dirección Observación 

Buena Regular Mala 

Estadios de fútbol    
Zona Urbano 
Barrio Villa 

Nazaret 

En 
construcción 

Estadio de béisbol – Luis 
Tamara Zamudio. 

  X 

Zona Urbano 
Avenida 

Primera – 
Sector 

aeropuerto 

Deficiencia en 
infraestructura 
en cuanto a los 
camerinos. No 

tiene techo 

Estadio de Softbol – Cesar 
Tous 

 X  
Zona Urbano 

Barrio 
Ciudadela 

Terreno en 
regulares 

condiciones 

Canchas múltiples – Panque 
Santander 

 X  
Sector centro 
Barrio Calle 

Nuevo 
 

Cancha de futbol 9- Villa 
Nazarteh 

  X 
Zona Urbano 
Barrio Villa 

Nazaret 

Terreno en 
pésimas 

condiciones 
práctica 

deportiva 

Cancha de futbol 11  X  
Zona Urbano 
Barrio Villa 

Nazaret 
 

Cancha de Futbol de Salón –
Villa Nazarteh 

 X  
Zona Urbano 
Barrio Villa 

Nazaret 
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Cancha de Futbol de Salón  – 
Urbanización Morrosquillo 

X   
Zona Urbana – 

Barrio 
Mosquillo 

 

Cancha de Futbol de Salón X   
Zona Urbana – 
Barrio Betania 

 

Cancha de futbol  puerto 
Viejo 

 X  

Zona Rural 
Corregimiento 

de Puerto 
Viejo. 

 

Cancha de Futbol de Salón 
Puerto Viejo. 

X   

Zona Rural 
Corregimiento 

de Puerto 
Viejo. 

 

Fuente: secretaria de desarrollo social 
 
Con relación a los eventos y competencias deportivos   se realizan doce (12) 
campeonatos en sus diferentes categorías   como se relacionan a continuación:  
Tabla 9. Competencias deportivas de las diferentes disciplinas en el Municipio 

Eventos deportivos 
Fechas de 

inauguración 
Categoría 

Campeonato de Futbol Recreativo Copa Alcaldía 
Santiago de Tolú. 

Marzo Recreativa 

Campeonato intercorrigemental Puerto Viejo – 
Softbol 

Abril Libre 

Campeonato intercorrigemental Las Pitas – Softbol Febrero Libre 

Campeonato categorías menores de Futbol – Villa 
Nazaret. 

Febrero - 
Julio 

Menores 5-17 Años 

Campeonato de voleibol y baloncesto en el parque 
principal. 

Diciembre Libre 

Campeonato inter barrio de softbol Masculino – 
Femenino Zona Urbana 

Febrero Plus50- Novato-Libre 
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Campeonato de microfútbol en el parque principal. 
Julio- 

Noviembre 
Libre 

Campeonato de futbol en Villa Nazaret. 
Julio- 

Noviembre 
libre 

Campeonato de softbol, Zona Urbana Febrero Club 50. 

Campeonato de softbol femenino. Junio Libre 

Torneo de bolita de caucho categoría libre en 
masculino y femenino. Villa Nazaret – Barrios 

Gracia de Dios 
Junio Libre 

• Microfútbol en el corregimiento de Puerto 
viejo. 

Agosto Libre 

Fuente: Secretaria de desarrollo social y económico  
 

El municipio actualmente cuenta  con 9 clubes deportivos en la disciplina del Futbol de 
estos tres (3) están activos y  seis (6) inactivos,  con relación a la disciplina deportiva 
del  béisbol  cuenta con  cuatro (4) y de estos dos (2) están inactivos , con relación al 
softbol cuenta con dos (2) y se encuentra inactivo, en las disciplina de Boxeo uno (1) y 
se encuentra activo, Baloncesto tres (3) y dos (2) se encuentran inactivos, Triatlón 
cuenta con uno respectivamente y se encuentran activos con respeto a la práctica 
deportiva del  Karate  actualmente cuenta con dos clubes activo, con respecto a las 
disciplina de patinaje  cuanta con dos (2) y se encuentran inactivos y  de Voleibol cuanta 
con un club  y  se encuentra inactivo, a continuación se relacionan los clubes deportivos 
en cada disciplina deportiva como se puede observar en la siguiente tabla  
Tabla 10. Clubes deportivos activos e inactivos   

Disciplina deportiva Nombre Estado 

Futbol 

Real sociedad 

Activo Natura Ambiente 

Atlético playa hermosa 

Atlético Santuario 

Inactivo Club Alfa 

Deportivo Atlético Tolú 
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Deportivo Atlético 
Toludeño 

Club Chelpis 

Esquina del Sabor 

Béisbol 

Los Astros 
Activo 

Los Inquietos 

Marinos del puerto 
Inactivo 

Futura estrellas 

Softbol 
Los inseparables Inactivo 

Los Amigos Inactivo 

Boxeo Club Guante de Oro Activo 

Baloncesto 

Club Los gul Activo 

INED Santa teresita Inactivo 

Luparo Inactivo 

Triatlón Los Marlys Activo 

Karate 
Jaguares Activo 

Sol naciente Activo 

Patinaje 
Club degradis Inactivo 

Tolu Sobre Rueda Inactivo 

vóleibol Club Águila Inactivo 

Fuente: Secretaria de Desarrollo social y económica Municipal  

 
 INFRAESTRUCTURA RECREATIVA  

Con relación a la infraestructura recreativa actualmente el municipio cuenta con once  
(11) parques, ocho (8) se encuentran ubicados en la zona urbana y tres (3) en la zona 
rural. 
 
 
 
 
 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 82 

 

Tabla 11. Infraestructura recreativa  

Íte
m 

Infraestructura recreativa 
Urban

a 
Calle 15 No. 2 - 47 

1 Parque Central Antonio Fadul 
Urban

a 
Calle 15 No. 2 - 47 

2 Parque Heredia 
Urban

a 
Carrera 9 No. 15 - 22 

3 Parque Manuel Gonzalez Herazo 
Urban

a 
Calle 16 No. 4 - 68 

4 Parque Tulio Cesar Villalobos 
Urban

a 
Carrera 6 No. 24 - 82 

5 Parque Marino Acuario (mal estado) 
Urban

a 
Carrera 1 No. 13 - 50 

6 Parque de Betania 
Urban

a 
Carrera 8 Calle 5 

7 Parque Brisas del Mar 
Urban

a 
Carrera 5 Calle 8 

8 Parque Didáctico o Morrosquillo 
Urban

a 
Calle 11 No. 7 - 20 

9 Parque de Puerto Viejo Rural 
Corregimiento  De Puerto 

Viejo 

10 
Parque de Pita Abajo (en 

remodelación) 
Rural Corregimiento  De Pita Abajo 

11 
Parque de Nueva Era (En mal 

estado) 
Rural Corregimiento. De Nueva Era 

Fuente: Secretaria de desarrollo social y economica  
Con relacion a juegos superate actualmente las instituciones educativas  oficiales y No 
oficilaes participan  aproximadamente  1446 estudiantes  en las diferentes  disciplinas 
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deportivas sobresaliendo en las  diferentes Modalidades  del  atletismo, lanzamiento de 
bala , Natacion . 
El municpio debe realizar importantes inversiones en el sector deporte como: apropiar 
recursos para la adecuación de parques y escenarios deportivos, fortalecimientos en 
diferentes competencias deportivas, apoyo para la realización de los juegos 
Intercolegiados Supérate, integrando a los estudiantes del área urbana y rural para que 
participen en las diferentes disciplinas deportivas, Generar espacios deportivos para 
comunidad vulnerable y con enfoque diferencial como población indígena, afro, LGBTI, 
adultos mayores. 

 SECTOR CULTURA  
Es una población que vive entre la multiculturalidad de los turistas, acostumbrados a 
tratar y convivir con diferentes razas, idiomas y comportamientos, pero no debilita sus 
propias manifestaciones culturales. En este renglón se destaca la Semana Santa de Tolú 
con muchas décadas de tradición. 
Como órgano asesor de la administración en materia cultural, se cuenta con el Consejo 
Municipal de Cultura con representaciones de diversos sectores de la sociedad civil  
encargado de apoyar y asesorar a las autoridades territoriales y a las instituciones 
culturales en el diseño de políticas y programas, y en la formulación y ajustes a los 
planes de desarrollo cultural. 
El municipio cuenta con La Casa de La Cultura “Brisas de Diciembre”, moderna 
edificación que alberga en su interior dependencias de distinto fin al cultural. Al interior 
de ésta se desarrollan pocos proyectos culturales y solo cuenta con un amplio auditorio 
para presentaciones y reuniones, es necesario fortalecer la oferta de programas 
formativos en danza, artes visuales, escritura creativa y ejecución de instrumentos 
musicales. 
El muncipio ha sido  cuna importante del conocimiento ancestral, tradición, costumbres 
y ritos que conforman y mantienen la expresión de la identidad cultural ancestral de la 
región. A lo largo de los años en una comunidad con manifestaciones y costumbres 
propias que, desde su fe, las han convertido en su manera de mirar y llevar la vida, en 
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unas costumbres llenas de tradiciones propias y ancestrales a las cuales se deben 
asegurar y otorgarles debido reconocimiento. 
Es de anotar que el sector cultura se dede articular  con el plan de salvaguarda del nivel 
departamental  desde la inclusion y la declaratoria de la celebracion , los espacios  
culturales, artisticos, musicales, artesanales,gastronomicos, difusion y conservacion de 
la tradicion , las rutas religiosa, la ancentralidad  teniendo en cuenta las directrices,  y 
acciones encaminadas a garantizar la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial 
de las comunidades.  Además de   impulsar la vinculación de los emprendedores a la 
Economía Naranja, pues desarrolla laboratorios de investigación y creación, formación 
artística en música y danza, procesos de circulación y muestras artísticas, tutorías y 
procesos de formación de formadores. Es importante mencionar que se requiere abrir 
más programas, como teatro, danza moderna, expandir los programas a la zona rural 
del municipio, 
Con relacion a La Bliteca  Pública Municipal HÉCTOR ROJAS HERAZO  es necesario el 
matenimiento, dotacion de inmobiliario, mejorar la conectividad   y consolidar los 
procesos de lecturas y  mejorar la calidad en la prestación de los servicios y destacar el 
papel de las bibliotecas en la vida de las comunidades.  
Cabe acentuar que actualmente  cursa en le senado un Proyecto de ley  de 2019“por el 
cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la nación la hermandad nazarena del 
municipio de Santiago de Tolú, departamento de Sucre, y se dictan otras disposiciones. 

 INCLUSIÓN SOCIAL  
 

3.5.3.1. Población Victima del Conflicto Armado 

En el Municipio de Santiago de Tolú, según información de la Red nacional de 
Información de la Unidad de víctimas, para corte de enero del 2020, se han reconocido 
a la fecha Cuatro Mil Trece (4.013) Víctimas registradas, de las cuales Tres mil 
Seiscientos Cincuenta y seis (3.656) son víctimas del conflicto armado y Trescientos 
Cincuenta y Siete (357) se han reconocido mediante sentencias. En la que cabe resaltar 
que Tres Mil Cuarenta y cuatro (3.044) son víctimas sujetas de atención, Seiscientos 
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Doce (612) Son víctimas directas de desaparición forzada, homicidio, fallecidas y no 
activos para la atención; Frente a las victimas atendidas Doscientos Sesenta y tres (263) 
han sido víctimas sujetas de atención y Noventa y Cuatro (94) Víctimas directas de 
desaparición forzada, homicidio, fallecidas y no activos para la atención. En el siguiente 
grafico podemos observar una visualización de las víctimas del conflicto armado desde 
el 2000 al 2019. 

 
Gráfica 29. Víctimas de Conflicto armado 

Fuente: RNI - Red Nacional de Información 2020 

En la siguiente tabla podemos hallar el tipo de víctimas según sean Víctimas de conflicto 
armado o Víctimas reconocidas Sentencia C - 280 y Auto 119 de 2013, según el hecho 
víctimizante, condición de discapacidad y sexo, lo cual puede ser una herramienta de 
utilidad para determinar la población victima a focalizar en procesos de atención, 
reparación y no repetición en el municipio.  
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Tabla 12. Caracterización Victima  

TIPO DE VICTIMA 

Víctimas de conflicto armado 
Víctimas reconocidas Sentencia C280 y 

Auto 119 de 2013 

Discapacidad Sexo Total Discapacidad Sexo Total 

Acto terrorista 

Sin discapacidad 
Mujer 8 

Sin discapacidad 
Mujer 1 

Hombre 5 Hombre 2 

Total 13 Total 3 

Amenaza 

Sin discapacidad 
Mujer 5 

Sin discapacidad 
Mujer  

Hombre 4 Hombre  

Total 9 Total 0 

Delitos contra la integridad sexual (mujeres) 

Sin discapacidad Mujer 3 Sin discapacidad Mujer  

Con discapacidad Hombre 1 Con discapacidad Hombre  

Total 4 Total 0 

Desaparición forzada 

Con discapacidad 
Mujer 3 

Con discapacidad 
Mujer  

Hombre 3 Hombre  

Sin discapacidad 
Mujer 35 

Sin discapacidad 
Mujer  

Hombre 35 Hombre  

Total 76 Total 0 

Desplazamiento 

Con discapacidad 
Mujer 41 

Con discapacidad 
Mujer 5 

Hombre 27 Hombre 5 

Sin discapacidad Mujer 1634 Sin discapacidad Mujer 206 
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Hombre 1546 Hombre 188 

LGBTI 1 LGBTI  

Total 3249 Total 404 

Homicidio 

Con discapacidad 
Mujer 8 

Con discapacidad 
Mujer 8 

Hombre 6 Hombre 6 

Sin discapacidad 

Mujer 140 

Sin discapacidad 

Mujer 13 

Hombre 157 Hombre 12 

No informa 1 No informa  

Total 312 Total 39 

Secuestro 

Sin discapacidad Mujer 3 Sin discapacidad Mujer  

 Hombre 4  Hombre  

Total 8 Total 8 

Perdida de Muebles o Inmuebles 

Con discapacidad Mujer 1 Con discapacidad Mujer  

Sin discapacidad 
Mujer 6 

Sin discapacidad 
Mujer  

Hombre 1 Hombre  

Total 8 Total 0 

 
 

3.6. RESULTADOS DE VALORACIÓN DE LA SUPERACIÓN DE SITUACIÓN DE 
VULNERABILIDAD -SSV 

DERECHO 
PERSONAS QUE 

CUMPLEN 
PERSONAS QUE  
NO CUMPLEN 

# DE PERSONAS NO 
DETERMINADAS 

SALUD 2992 91 0 

ALIMENTACION 1704 145 1234 

EDUCACION 771 2086 56 

Fuente: RNI - Red Nacional de Información 2020 
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REUBICACION 
FAMILIAR 

7 0 3056 

 
 
CON RELACIÓN AL DESARROLLO INTEGRAL DE NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y SUS 
FAMILIAS - TOLU AL SERVICO DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA 
Y FAMILIA: Orientado a promover los derechos de los niños, niñas, adolescentes (NNA) 
y sus familias, así como para prevenir los riesgos y amenazas de su vulneración.  se 
desarrollará el presente diagnostico por primera infancia (0 a 5 años) infancia (6 a 11 
años) y adolescencia (12 a 17 años). Anexo Diagnostico. 
 
 

 VIVIENDAY SERVICIOS PUBLICOS 
 

3.6.1.1. Viviendas desagregadas por áreas 

 
De acuerdo con el censo nacional de población y viviendas 2018, en el municipio de 
Santiago de Tolú existen 10.501 unidades de viviendas de las cuales 8.687 (82,73%) se 
concentran en la cabecera municipal y 1.814 (17,27%) en los centros poblados y 
rurales dispersos.  

Fuente:  
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Gráfica 30. Unidades de Vivienda 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 

3.7. Déficit de vivienda 

No se encontraron diferencias significativas en los porcentajes de vivienda con déficit 
para las áreas urbana y rural. El déficit cuantitativo de vivienda del municipio de 
Santiago de Tolú en base al censo de población del año 2018 no supera el 16% de 
hogares, sin embargo, al evaluar las condiciones de esas viviendas se observa un alto 
porcentaje de viviendas con déficit cualitativo (superior al 50%), lo que plantea la 
necesidad de implementar programas de mejoramiento de viviendas en el municipio. 
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Gráfica 31. Déficit de Vivienda  

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Las condiciones de las viviendas y el acceso a servicios públicos es quizá la dimensión 
en la que más rezagado está el municipio respecto al nivel nacional, se observan que un 
alto porcentaje de viviendas presentan materiales inadecuados en pisos y paredes, y 
grandes falencias en el sistema de eliminación de excretas. 
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Gráfica 32. Condiciones de vivienda y acceso a servicios Públicos 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Al analizar las variables en el área urbana y rural del municipio es importante destacar 
la alta tasa de inadecuada eliminación de excretas para la cabecera con un total de 
34,3%, así como en los centros poblados del 31,5%, pero es de resaltar la alta tasa de 
materiales inadecuados de pisos en el área rural. Así como el alto hacinamiento crítico 
de los hogares observando esta tasa mayor en la cabecera con un total de 25%. 
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Gráfica 33. Condiciones de vivienda y acceso a servicios Públicos cabecera y rural disperso 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 Servicios Públicos 

En el municipio de Santiago de Tolú, la Alcaldía es quien presta los servicios públicos 
de acueducto, alcantarillado y saneamiento básico a través de la empresa Aguas de 
Morrosquillo S.A. E.S.P., sociedad anónima del orden municipal y clase oficial, 
constituida desde el 24 de abril de 2008 mediante escritura pública No. 200 de 2008 de 
la Notaría Única de Tolú. Esta empresa inició sus operaciones el 8 de mayo de 2008. 
Dentro de las metas planteadas en el Plan Maestreo de Acueducto y Alcantarillado 
(PMAA) del Departamento de Sucre, está la construcción de cuatro nuevos pozos 
profundos para el abastecimiento de agua. A la fecha de elaboración de este diagnóstico, 
se han construido solo dos, los cuales corresponden a los pozos San Silvestre y Guerrero; 
ampliando así el número de puntos de captación de cinco a siete. De acuerdo con 
información dada por la empresa Aguas de Morrosquillo mediante oficio entregado el 
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7 de noviembre de 2018 y el Plan de Desarrollo 2016-2019, desde el año 2001 a la fecha 
se han venido realizando nuevas obras en la red de acueducto para ampliar las 
coberturas en el centro densamente poblado, de un 82,5% en el año 2000 a un 95% en 
el 2018 (PDA, 2016). 

3.7.1.1. Acueducto 

La empresa encargada de este servicio en el núcleo densamente poblado es Aguas de 
Morroquillo S.A E.S.P, utilizando como fuente de abastecimiento las aguas subterráneas 
del acuífero Golfo de Morrosquillo. La captación de agua de los pozos del sistema de 
acueducto urbano suma un caudal de 80l/s. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 
Territorial 2016-2019, las subzonas del área urbana del municipio como Palo Blanco, 
La Perdiz-La Loma, El Francés, Alegría y Guacamaya no cuentan con redes del servicio 
de acueducto, en su lugar, los pobladores se autoabastecen mediante la extracción de 
agua desde pozos subterráneos. 
En la zona rural, las cabeceras corregimentales de Puerto Viejo, Nueva Era, Santa Lucía, 
Pita en Medio y Pita Abajo, poseen acueductos abastecidos por pozos profundos, sin 
ningún tipo de tratamiento. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019, 
en la zona rural se tiene una cobertura del 82%, con acueductos que son operados por 
las juntas de acción de los corregimientos. 

3.7.1.2. Descripción del sistema de acueducto 

Captación: El sistema de acueducto del núcleo densamente poblado del municipio 
Santiago de Tolú, se abastece de los siguientes pozos de aguas subterráneas:  

• Pozo 1: Localizado en la finca Pasatiempo en la margen izquierda entrada al 

municipio, con una profundidad de 35m y un diámetro de 4”, el caudal captado 
es de 9 L/s. No se tiene información sobre la resolución y fecha de la concesión.  

• Pozo 2: Localizado en la finca Rancho Alegre en la margen derecha entrada al 
municipio, con una profundidad de 37,7m y un diámetro de 4”, el caudal captado 
es de 11 L/s. No se tiene información sobre la resolución y fecha de la concesión.  
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• Pozo 3: Localizado a 4 km del municipio, en la Finca La Pradera, con una 
profundidad de 56m y un diámetro de 6” y 10”, el caudal captado es de 11 L/s. 
No se tiene información sobre la resolución y fecha de la concesión.  

• Pozo 4: Localizado en la fina Don Antonio, con una producción de 20L/s, una 
profundidad de 35 m y un diámetro de 6” y 8”.  

• Pozo 5: Localizado en el sector Tolunuevo, con una profundidad de 38 m, 10” de 
diámetro y una producción de 11 L/s. Concesión emitida por medio de la 
Resolución 0519 del año 2011.  

• Pozo 6: Pozo Guerrero el cual fue construido en el año 2009 como parte del 
PMAA, posee un diámetro de 8” y la captación es 9L/s. No se tiene información 
de profundidad, ni sobre la resolución y fecha de la concesión. 

• Pozo 7: Pozo San Silvestre también fue construido en el año 2009, con un 
diámetro de 8” y un caudal captado de 9 L/s. No se tiene información de 
profundidad, ni sobre la resolución y fecha de la concesión. 
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Figura 4. Mapa Localización de Pozos del sistema de Acueducto 

Fuente : Secretaria de planaeacion  e infraestuctura  

• Conducción y distribución: Luego de captar el agua, ésta es bombeada hacia las 
redes de distribución de 8” y 6” de asbesto cemento, luego por tuberías de 4” y 
3” de pvc.  

• Tratamiento del agua: En la actualidad, el municipio no cuenta con una planta de 
tratamiento de agua potable en funcionamiento. Solo se hace un proceso de 
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cloración para su desinfección para eliminación de contaminación por 
patógenos en las redes de distribución, dejando sin eliminar los demás posibles 
contaminantes. Esta situación se refleja en los resultados del Índice de Riesgo de 
la Calidad del Agua (IRCA) en 2015, que presenta valores superiores al 22,90%, 
es decir, con riesgo medio (Aguas de Sucre, 2015). 
 

En el marco del Plan Departamental de Aguas de Sucre, la empresa Aguas de Sucre S.A 
E.S. P contrató a Morales & Escorsia Ingeniería Limitada M&E para la ejecución del 
proyecto “Adecuación del sistema de acueducto y construcción de la planta de 
tratamiento de 100 Lps en el municipio de Santiago de Tolú en el Departamento de 
Sucre” por un valor de 4.467,84 SMMLV, el cual inició el 07 de junio de 2018, con una 
vigencia de cuatro meses. Con la puesta en marcha de la planta de tratamiento se espera 
que mejoren las condiciones de potabilidad del agua para el consumo. 
Al realizar un análisis en la cobertura del servicio de acueducto podemos observar una 
cobertura total del 79% para el municipio, teniendo una mayor cobertura en la 
cabecera municipal con un 82% y una menor cobertura en el área rural con un 66%, 
por lo cual se deben tomar acciones para mejorar la cobertura rural.  
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Gráfica 34. Cobertura de Acueducto 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 

 
 
 
 

3.8. Saneamiento Básico  

 Alcantarillado 
Cobertura del servicio de Alcantarillado: El servicio se presta solo en la zona urbana, en 
el núcleo densamente poblado. Las subzonas Polo Blanco, La Perdiz-La Loma, francés, 
Alegría y Guacamaya no cuentan con redes de alcantarillado, sus aguas residuales son 
tratadas en pozos sépticos. De igual manera, la zona rural del municipio no cuenta con 
el servicio, las aguas servidas son vertidas de manera directa en terrenos y cuerpos de 
agua. La empresa Aguas de Morrosquillo realizó el Catastro de Usuarios en 6008 
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predios, obteniendo como resultado que 4,259 predios cuentan con red de 
alcantarillado, es decir, el 70,9% de los predios censados y 876 predios no cuentan con 
la red, lo que equivale al 14,6%. 
Tabla 13. Predios información alcantarillado 

Predios Con redes de 
alcantarillado 

Sin redes de 
alcantarillado 

Con 
acomedidas de 
alcantarillado 

Sin 
acomedidas de 
alcantarillado 

Estrato 1 2043 678 1912 31 

Estrato 2 1727 32 1716 11 

Estrato 3 83  83  

Estrato 4 14 51 14  

Estrato 5 3  3  

Comercio 
industrial 

371 81 343 1 

1 28 

Oficial 11 16 10 1 

Sin ánimo de 
lucro  

7 17 6 1 

TOTAL 4259 876 4087 173 
Fuente: Aguas de Morrosquillo 
 

El alcantarillado existente en el municipio es de tipo separado, construido para 
recolectar y transportar las aguas residuales.  
Redes de alcantarillado: Con una longitud de 39,150 m, con diámetros que varían desde 
las 6” a 18” y en tuberías de diferentes tipos como son de GREES, PVC y en alguna parte 
de concreto. El sistema cuenta con un sistema de bombeo conformado por una estación 
principal de bombeo que tiene un pozo de 25m3con capacidad para tres bombas 
sumergibles ubicada en la sede de Aguas de Morrosquillo y bombea hasta la descarga 
final. Las redes fueron diseñadas en dos vertientes:  

• Vertiente 1: Colecta las aguas residuales desde la zona norte y las transporta 
hacia el lugar donde está proyectado el punto de bombeo de zona norte, 
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denominado El Francés. Su funcionamiento es regular, debido a las bajas 
pendientes, evidenciándose rebose en la estación de bombeo actual y en las 
cámaras de inspección.  

• Vertiente 2: Recoge las aguas de los sectores centro y sur hacia la estación de 
bombeo principal.  

 
Estaciones elevadoras: Instaladas para contrarrestar el efecto de la topografía plana del 
municipio y evitar el rebose por las calles, éstas ayudan a transportar las aguas a la 
estación de bombeo principal. Están ubicadas así: 

• Una en la calle 14 con carrera 3  

• Una en la carrera 2a con calle 26  

• Una en la carrera 2a con calle 20  
 
Pozos de inspección: Actualmente se tienen 486 pozos, los cuales fueron construidos 
en concreto, con diámetros de 1.2 m interno y 1.5 m externo. Según el plan de 
saneamiento y manejo de vertimientos, se tienen las siguientes novedades:  

• Los pozos no tienen construidas cañuelas.  

• El 2% presentan tapas en mal estado.  

• El 20% se encuentran colmatados por residuos sólidos de diversos tamaños o 
han sido sellados con concreto para evitar el rebose del agua residual.  

Obras para optimizar el servicio de alcantarillado: Desde el 2017, el municipio viene 
adelantando las siguientes obras para mejorar el servicio en la zona urbana:  

• Las estaciones elevadoras denominadas Norte (en la entrada al barrio Brisas del 
Mar) y Sur (en cercanías al barrio Playa Hermosa) respectivamente,  

• Instalación de tubería de alcantarillado en barrios que no contaban con el 
servicio  

• Construcción de un colector denominado Oriental, que recoge las aguas servidas 
de los barrios periféricos de la zona norte del área urbana y la instalación de una 
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planta de tratamiento de aguas residuales en la entrada de las lagunas de 
oxidación.  

 
Colectores: Tienen una sección circular cerrada y están diseñados para conducir aguas 
residuales por gravedad. Aunque cumplieron su vida útil teórica, aún conservan su 
estructura integralmente y no han superado su capacidad hidráulica máxima según 
diseño, por tanto, siguen en funcionamiento.  
Tratamiento de aguas residuales: Para el tratamiento de las aguas servidas del casco 
urbano, se tiene un sistema lagunar conformado por dos trenes de tratamiento que 
funcionan en paralelo, cada uno conformado por una laguna oxidación, una facultativa 
y una de maduración (PSMV, 2015). Todas en conjunto ocupan un total de ocho 
hectáreas de terreno (PDT, 2016-2019). 
Al realizar un análisis de las coberturas en alcantarillado, podemos notar una cobertura 
total del 54%, lo cual es bajo para un servicio tan importante como este en un sector 
turístico, además de ello se puede observar que la cobertura rural es casi nula, 
concentrando el servicio solo en la Cabecera municipal, se deben crear estrategias para 
mejorar la cobertura a nivel rural, en la cual se podrían optar por alternativas como 
letrinas u otros como micro alcantarillados.  
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Gráfica 35. Cobertura de alcantarillado 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 Servicio De Aseo 

 
Incluye recolección, transporte, barrido y limpieza de vías y áreas públicas, corte de 
césped en vías y áreas públicas, poda de árboles en vías y áreas públicas y 
comercialización en el área urbana del municipio de Santiago de Tolú. Es prestado por 
la empresa Aguas de Morrosquillo S.A. E.S.P. en los barrios y subzonas del área urbana. 
El municipio de Santiago de Tolú no cuenta con un sitio de disposición final de residuos, 
sino que debe transportarlos hasta el relleno sanitario de Sincelejo, capital del 
Departamento de Sucre.  
En la actualidad, en el municipio no se hace algún tipo de aprovechamiento de residuos 
y no se llevan a cabo programas de reducción, reutilización y reciclaje de los desechos. 
No existen instalaciones de aprovechamiento de materiales, ni estaciones de 
transferencia o sitios de acopio temporal.  
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Cobertura del servicio de Aseo: El servicio tiene una cobertura del 85% a 95% en el 
casco urbano, según dato suministrado por Aguas de Morrosquillo S.A E.S.P. También, 
se presta el servicio de limpieza manual y barrido de las vías públicas los siete días dela 
semana.  
Volumen de residuos generados: Según estimaciones de la empresa prestadora del 
servicio de aseo, la cantidad aproximada que se genera en la zona urbana es de 18.750 
kg/día (PDT, 2016-2019), de las cuales se están recolectando aproximadamente 15.000 
kg/día, es decir, el 80%. En la temporada alta para el turismo se presenta un incremento 
de residuos hasta del 150%, asociada a la ocupación hotelera y población flotante que 
visita el municipio.  
 
El volumen de residuos sólidos producto del barrido y limpieza de las vías públicas es 
de aproximadamente 25 kg/día por cada operario, esto equivale a una producción total 
de 9 t/mes en promedio.  
Mecanismo de recolección: Se cuenta con tres vehículos compactadores que son 
utilizados para las rutas de recolección.  
Disposición final: En el período comprendido entre 2007 y 2011, el sitio de disposición 
final es el relleno sanitario Los Cerros en el municipio de Toluviejo. Desde el 2012 a la 
fecha la disposición se realiza en el relleno sanitario de Sincelejo (aproximadamente 
450 toneladas por mes).  
Frente a la prestación de servicio para la recolección de Basuras, La cobertura que el 
municipio presenta a nivel general es del 65,85%, en el cual la cabecera municipal 
presenta una cobertura del  80% y en el área rural se presenta una cobertura casi nula, 
por lo cual se deben crear mecanismos que permitan disminuir los residuos, además de 
poder realizar un aprovechamiento de los mismo, para reducir los impactos que se 
puedan generar al medio ambiente y aquellos que puedan ser lanzados a arroyos u 
cuencas, que terminen impactando las playas y el sector Turístico.  
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Gráfica 36. Cobertura de recolección de Basuras  

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 Energía Eléctrica  

 
El servicio de energía eléctrica en el municipio Santiago de Tolú es prestado por la 
empresa ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. Presenta una Cobertura total del 97,24% y en el 
núcleo densamente poblado tiene una cobertura del 98,21%. En las zonas rurales es del 
93%, siendo este el servicio de mejor cobertura en el municipio. 
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Gráfica 37. Cobertura de Energía 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Alumbrado público: En la actualidad este servicio está a cargo del municipio de Santiago 
de Tolú. Este servicio estuvo concesionado desde el 2005 hasta el 2019, con la Unión 
Temporal ILUMINACIONES DE TOLU. Era responsable del mantenimiento, operación y 
modernización de la infraestructura de alumbrado público en todo el territorio 
municipal tanto urbano como rural. Esta empresa se encargaba del suministro e 
instalación de luminarias y accesorios eléctricos necesarios para la repotenciación y 
expansión del sistema del alumbrado público. La Cobertura en la cabecera municipal es 
de 95% y en la zona rural 70%, la iluminación en los parques 90%. 
 

 Gas Natural 
 
La prestación del servicio lo realiza la empresa SURTIGAS S.A. E.S.P. la cual presenta 
una cobertura total de 61,88%, con una cobertura en la cabecera municipal del 75,78%, 
en la zona rural presenta una cobertura casi nula, por lo cual se deben crear estrategias 
que permitan a la población acceder a mecanismos como estufas ecoeficientes u otras 
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que generen un menor impacto al medio ambiente, el servicio de Gas Natural presenta 
una atención aproximada de 5.160 usuarios. 

 
Gráfica 38. Cobertura de Gas 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 
 
 

 Telecomunicaciones (Internet) 
 
Al revisar la cobertura en servicio de internet del municipio podemos determinar una 
cobertura total del 19%, con una prestación del servicio en la cabecera municipal del 
15% y una prestación casi nula en el área rural, por lo cual se deben generar estrategias 
que permitan a una mayor cantidad de la población tener acceso a este servicio, dado 
que si bien este puede generar una mejora en los niveles de calidad de vida.  

61,88

75,78

0,58

0,00

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

60,00

70,00

80,00

Cobertura % Cobertura Urbana % Cobertura Rural %

COBERTURAS GAS



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 106 

 

 
Gráfica 39. Cobertura de Telecomunicaciones (Internet) 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Las empresas Movistar y Tigo Une son las encargadas de la prestación del servicio. La 
calidad del servicio de telefonía fija es buena, sin embargo, la alta oferta de bajos precios 
de los operadores de telefonía celular ha generado una disminución de la cantidad de 
suscriptores en ambas empresas. Adicionalmente, estas empresas proveen el servicio 
de telefonía fija nacional e internacional, el servicio de internet banda ancha de hasta 
10 Mb y televisión por suscripción. 
Cobertura: Los servicios citados tienen cobertura solamente en el casco urbano, en la 
zona rural carecen del servicio de telefonía fija; la demanda es suplida por el servicio 
de telefonía celular, a los que llega la señal a todos los corregimientos. 
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Tabla 14. Relación De Antenas De Telecomunicaciones Instaladas En El Municipio 

Empresa Suscriptores Urbanos 

Movistar 2850 

Tigo Une 1033 

Totales 3883 

Fuente: Secretaria de Planeación e Infraestructura 
Tabla 15. Localización De Antenas De Telecomunicaciones 

Antena Localización dirección Referencia catastral 

1 Calle 15 No. 1 - 60 
01-00-0009-0002-

000 

2 Carrera 2a No. 14 - 27 
01-00-0009-0005-

000 

3 Calle 14 No. 2 - 44 
01-00-0027-0003-

000 

4 Calle 16 No. 4 - 08 
01-00-0067-0024-

000 

5 Calle 14 No. 5 – 72 
01-00-0081-0006-

000 

6 Carrera 6a No. 16 - 82 
01-00-0097-0001-

000 

7 Calle 14 con Carrera 10 esq. 
01-00-0177-0001-

000 

8 Carrera 11 con calle 4E 
01-00-0009-0002-

000 

9 Carrera 2a No. 28A - 100 
01-00-0128-0009-

000 

10 Vía Tolú – Sincelejo corregimiento de Nueva Era 
00-01-0001-0704-

000 
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11 
Carrera 11 (vía Tolú - Coveñas) sector Palo Blanco, 

predio 052 Mz 009 
01-02-0006-0052-

000 

12 Vía acceso sector Alegría predio 011 Mz 009 
01-03-0009-0011-

000 

13 Calle 11 con kra 1a (SUSPENDIDA) 
01-00-0004-0013-

000 

Fuente: Secretaria de Planeación e Infraestructura  
Servicio de correo: Es prestado a través de empresas de mensajería privada 
Servientrega del orden nacional y la estatal 7-24.  
Prensa: La nacional y regional llega a tempranas horas de la mañana procedente de las 
distintas ciudades del país.  
Radio: En el municipio hay cubrimiento de las emisoras nacionales, regionales y de dos 
emisoras locales comunitarias. 
Televisión: Tiene buena recepción la TDT y también se presta el servicio por 
suscripción.  
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3.9.  LÍNEA ESTRATÉGICA 2.  SANTIAGO DE TOLU AL SERVICIO DEL  
DESARRLLO  ECONOMICO TERRITORIAL 

 
Esta linea estrategica se relaciona para establecer y/o restablecer las condiciones 
territoriales que permitan el crecimiento económico y el desarrollo humano de manera 
sostenible , con  calidad en la infraestructura, ademas  Impulsar la sostenibilidad del  
sector  comercio,  industria y turismo y    ofrecer un trabajo digno y formal que 
contribuya al mejoramiento de las condiciones sociales y  se logre  la Reactivación y la 
Revitalización Integral del municipio de Santiago de Tolu.  

 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
El Municipio de Santiago de Tolú con una extensión aproximada de 30.122 hectáreas 
de las cuales 16.5 Kms son de costas; corresponden al sector urbano (Núcleo 
Densamente Poblado y Franja Costera) un área aproximada de 3.655 hectáreas, el resto 
correspondiente a las áreas del sector rural, como lo son áreas de vocación 
Agropecuaria, de reserva Ecológica, Forestal y Asentamientos Poblacionales Menores. 
Las formas de apropiación destacadas del Municipio son: las fincas ganaderas, las zonas 
agrícolas y los lugares de turismo por parte de la actividad privada y las áreas de 
reservas, los enclaves y las parcelaciones por parte de las entidades del estado.  
Existen en el municipio zonas agrícolas y pecuarias como la de los corregimientos Las 
Pitas, localizada hacia la parte norte del municipio, y de  los corregimientos de Santa 
Lucia y Puerto Viejo hacia la zona Sur con un gran potencial para desarrollar actividades 
eminentemente agrícolas, por la aptitud de los suelos y mediante la implementación de 
medidas como la adecuación de suelos, medidas agronómicas y de infraestructura como 
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vías y electrificación rural implementar programas y proyectos encaminados a 
construir polos de desarrollo no solo de abastecimiento local, sino como despensa de 
otras ciudades del Caribe colombiano. La gran mayoría de estos suelos para la 
producción agrícola son de poca extensión y en la mayoría de los casos se establecen 
como parcelaciones que en su momento fueron asignadas por el INCORA. Caso 
contrario con la explotación pecuaria especial de ganado vacuno que se da en grandes 
extensiones de tierras.  
En el Municipio el 85.4% de los propietarios posee el 24.0% del total de las tierras, el 
5,1% posee el 46.3%. La actividad Agrícola en el Municipio de Santiago de Tolú es 
escasa, restringida a zonas de poca extensión de no más de 10 Has, pese a que los suelos 
de las llanuras cercanas al litoral, se consideran aptos para cualquier tipo de cultivos, la 
producción agrícola, se da con productos básicamente para la auto subsistencia como 
arroz, ñame, yuca, plátano, maíz, y frutales como mango, guayaba, coco, cítricos y patilla, 
convirtiéndose este último en un cultivo que en épocas recientes ha alcanzado un 
aumento significativo de su área sembrada y producción, si bien la actividad agrícola 
registra un incremento real en los últimos años, no puede tomarse como sector 
propulsor del desarrollo económico del Municipio, ya que solo dedica 
aproximadamente un 7% del total de su territorio. 
Para el desarrollo de cultivos y  otras actividades en el sector rural durante todo el año el 
municipio carece de la infraestructura necesaria como podrian ser minidsitritos de riego que 
permitan, ademas de contirbuir con la provision de agua, contrarestar los fenomenos de sequia 
que esta originando grandes perdidas económicas a los productore.  

 
En el municipio no se esta prestando el servicio de Asistencia Técnica dirigida al pequeño y 
mediano productor, solo se limita a facilitar labores de preparacion de tierras a los productores 
rurales mediante el  prestamo de usuarios de la maquinaria agricola de propiedad del municipio 
que atenua los costos de preparacion de suelos para labores agricolas.  

 
Como créditos de fomento agropecuario y otros instrumentos financieros, los productores 
rurales por sus propios medios y atraves del banco Agrario acceden a lineas de credito para 
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desarrollar actividades de tipo agropecuario en sus predios utilizando las diferentes líeas que 
esta entidad ofrece. 

 
Segun ultimo catastro realizado en el area rural el numero de predios es de 1503 y el numero 
de familias en el area rural del municipio aproximado es de 1.160 

 

Pita de medio: 204 familias 

Nueva Era: 78 familias 

Santa Lucia: 287 familias 

Pita Abajo: 259 familias 

Puerto Viejo: 332 familias 
 

Para la zona rural existe un déficit cualitativo de vivienda (Piso, hacinamiento, servicios 
públicos, cocina), de 680 viviendas en la zona rural, equivalente a un 58,10%; el déficit 
cuantitativo de vivienda es de 272, equivalente a un 23.20%. 
Tabla 16. Centros Poblados y Rural disperso 

Centros poblados y Rural disperso 

VIHOPE 

Unidades de Vivienda Hogares Personas 

1.814 1.750 6.013 
 Fuente: DANE 2018 
 

 Producción agrícola, pecuaria, forestal, acuícola y pesquera. 
 

 Área sembrada por cultivo. 
 Producción por cultivo. 
 Rendimiento (producción / hectáreas). 
 Cantidad por especie. 
 Capacidad de carga por especie pecuaria, de pesca y acuicultura (cantidad / hectárea). 
 Descripción de actividades donde la entidad territoral es líder o competitiva a nivel 

regional y/o nacional. 
Tabla 17. Evaluaciones Agricolas Municipio De Santiago De Tolu-Año 2019 
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CULTIVOS 
AREA 

SEMBRADA 
(ha) 

VEREDAS PRODUCTIVAS 
RENDIMIENTO 

(t/ha) 
PRODUCCION 

(ton) 
PRECIO PROMEDIO 

($/Kg) 

YUCA DULCE 
(Venezolana -

Chirosa) 
350 

Las Pitas-Macayepo- 
Monaco- la Loma-  El 

palmar- 
7 224 $                   1.200,00 

ÑAME 
CRIOLLO 

(Osito-
Diamante) 

50 
Las Pitas-Macayepo- 
Monaco- la Loma-  El 

palmar- 
6 288 $                   2.000,00 

ÑAME 
ESPINO 

(Mejorado) 
20 

Las Pitas-Macayepo- 
Monaco- Santa Lucia-  El 

palmar- 
6 108 $                   2.000,00 

ARROZ 
SECANO 
MANUAL 
(Criollo 

arrugao) 

45 
Las Pitas-Macayepo- 
Monaco- La Loma-  El 
palmar- Santa Lucia 

2,4 96 $                   1.200,00 

MAIZ 
AMARILLO 

MECANIZADO 
(Hibrido) 

55 
Las Pitas-Macayepo- 
Monaco- La Loma-  El 

palmar- 
1,3 62,4 $                   1.200,00 

MAIZ 
AMARILLO 

TRADICIONAL 
(Hibrido) 

25 
Las Pitas-Macayepo- 

Monaco- 
1,2 26 $                   1.000,00 

PATILLA 
(Hibrido) 

50 
Las Pitas-Macayepo- 

Monaco- Puerto Viejo-  
El palmar- 

8 360 $                   1.000,00 

MELON 
(Hibrido) 

8 Las Pitas- El palmar- 7 140 $                   1.000,00 

PLATANO 
(Hartón) 

64  4 228 $           (Fruto) 900 

COCOTERO 
(Criollo) 

87  7 609 $             (Nuez)1300 

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Sucre-2019 
 

Tabla 18. Inventarios  de ganado  año 2019 
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GANADO  RAZA/CR
UCE 

INVENTA
RIO DE 

GANADO
-(N° de 

Cabezas) 

SISTEMA 
DE 

EXPLOTA
CIÓN (%) 

TIPO 
DE 

PASTO
REO 
(Ha) 

VARIEDAD 
PREDOMINAN

TE 

ARE
A  

(Ha) 

PRODUCC
ION DE 
LECHE 

(Lts/Año
) 

PRECIO 
PAGADO 

AL 
PRODUC

TOR 
(Lts) 

SACRIFI
CIO 

PRECIO 
PROMED

IO 
(Kg/pie) 

BOVINO Gyr-
Pardo 

49.995 Leche:  
1,4%  

Corte:  King grass 290 6.955.440 
Lts 

$         
850,00  

S/D S/D 

Braham-
Pardo 

Carne:  
26% 

Natural
: 

Brachiaria-
Angleton 

20.2
00 

Girolando
-Simental 

Doble 
proposito: 

72,6% 

Mejora
do 

Pará-Toledo-
Mimoza 

8.20
0 

                      

PORCINO Cerdos 
traspatio 

7.091             2.7737A
ño 

 $        
130,00  

                      

AVICOLA Aves de 
postura 

12.000 Granja               

                      

CABALLAR   1.205                 

                      

ASNAL   305                 

                      

MULAR   480                 

                      

BUFALINA   1.840                 

                      

OVINOS   1.050                 

                      

PISCICULT
URA 

Bocachic
o 

48.000 Estanques       18.240 Kg $ 
9.000/Kg 

    

Cachama 7.800 Estanques       2.964 Kg $ 
8.000/Kg 

    

Tilapia 
roja 

72.000 Estanques 
   

28.800 Kg $ 
10.000/

Kg 

  

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Sucre-2019 

El sector piscícola, ha tenido un crecimiento significativo en los últimos 10 años; la producción 
piscícola en toneladas pasó de cerca de 29 mil en el 2002 a 120.230 toneladas de producción 
piscícola en el año 2018, las exportaciones aumentaron 1.355 toneladas, lo que representa 24%. 
En el mismo periodo de 2017 se exportaban 5.641 toneladas y en 2018, con este aumento, se 
llegó a 6.996 toneladas. 
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El Municipio de Santiago de Tolú registra una población de pescadores artesanales de 368 
personas, asociados en distintas agremiaciones; La actividad pesquera se localiza solo a la 
franja de mar contiguo a las Costa; la forma de pesca artesanal  se realiza con anzuelo y con 
trasmallo, se viene adelantando de forma intensiva debido a las nulas escasas oportunidades 
de empleo, lo volúmenes de captura han disminuido a unos 2.9 Kg por unidad, debido a la  
explotación poco covencional y  el  deterioro del bosque de manglares. 
 
La comercialización de la pesca marítima se hace principalmente en Tolú donde se encuentra 
la empresa industrial Empresa Colombiana Pesquera de Tolú S.A., PesTolú, constituida en 1980 
a partir de una donación japonesa. La empresa genera 72 empleos directos (administrativos y 
técnicos) y beneficia a indirectamente a unas 400 familias que reciben carnada y ranfañas 
(pequeñas especies) de los barcos que llegan de faena, además acopia la pesca de los 
pescadores artesanales. 
 
La piscicultura como una práctica de producción pesquera solo se presentan pequeños espejos 
de aguas de estanques donde el  productor realiza algún tipo de producción sin la tecnología 
adecuada y para autoconsumo. Acontinuacion se representa el  Inventario  e Infraestructura 

Piscícola del municipio de  Santiago de Tolú Año 2018. 

 
Inventario Piscícola Santiago de Tolú Año 2018 

Especie Animales 
sembrados 

Animales 
Cosechados 

Peso Promedio por 
Animal al Cosechar 

Producción 
Estimada (Kg) 

Precio al 
Productor ($/Kg) 

Bocachico En 
Estanque 

60.000 48.000 380 18.240 $ 9.000/Kg 

Cachama En 
Estanque 

9.000 7.800 380 2.964 $ 8.000/Kg 

Tilapia roja En 
Estanque 

90.000 72.000 400 28.800 $ 10.000/Kg 

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Sucre-2019 

 
Infraestructura Piscícola Santiago de Tolú Año 2018 

Granjas 
Productoras 

Estanque 

Estanque en 
Uso 

Estanques 
Desocupados 

Estanques 
Totales 

Area promedio 
por Estanque (M2) 

Area estimada por 
Espaejo de Agua 
Estanque (M2) 

35 30 5 35 1.200 36.000 
Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Sucre-2019 
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En nuestro municipio existen las siguientes asociaciones, APESCORDEL, COPESAR, 
CAMPOMAR, ASPAS, LA ASOCIACIÓN DEL FRANCÉS, LA DE PALO BLANCO, APESASTOL entre 
otras.   
 
En el municipio no existen empresas de procesamiento de productos primarios para 
transformación de productos con valor agregado, aunque existe un potencial de producción 
agricola y pecuaria; el producido se destina a mercados transformación y de consumo externos 
tales como despulpadoras, frigorificos y productoras de lacteos. No hay presencia de 
agroindustria en el municipio. 
 
Otras actividades no agropecuarias que se desarrollan en el area rural, se dan en zonas donde 
se presenta sistemas de manglares y bosques naturales donde se puede desarrollar actividades 
de turismo contemplativo de avistamiento de aves, turismo cientifico como complemento del 
turismo de sol y playa que se presenta a lo largo del litoral. 

 
Tiene como principal limite el desarrollo urbanistico del litoral hacia el continente y la 
expansion agricola y ganadera del continente hacia los sistemas manglarico  y de bosques 
naturales, lo que los afecta grandemente en sus estructuras. 
 
 

3.10. TRANSPORTE 

Estado de la infraestructura de transporte de la entidad territorial  

 Infraestructura Vial 
La infraestructura vial del municipio en sus zonas urbana y rural se encuentra en 
aceptables condiciones. Durante el cuatrienio se hicieron importantes inversiones en 
mantenimientos y rehabilitaciones de los ejes viales tanto urbanos como rurales del 
municipio. Es así que se mejoraron más de cinco mil trescientos (5.300) metros lineales 
de vías con pavimento rígido en la zona urbana y más de treinta y seis (36) kilómetros 
de mejoramiento en las vías rurales, cumpliendo en un 100% los objetivos específicos 
y metas planeados en el Plan de Desarrollo Territorial en estos programas.  
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El núcleo densamente poblado tiene una red vial con una longitud aproximada de 45,14 
kilómetros, de los cuales 38 kilómetros (84,2%) se encuentra pavimentados en su 
mayoría en concreto rígido y una pequeña tramos en concreto asfaltico y 7,14 
kilómetros (15,8%) están sin pavimentar. De estas vías, aproximadamente 30,4 
kilómetros se encuentran en buen estado (67,3% del total de vías), 11,4 kilómetros se 
encuentran en regular estado (25,3%) y 3,3 kilómetros se encuentran en mal estado 
(7,4 %). 
De acuerdo con la información que reposa en esta Secretaría, la red vial rural que se 
encuentra en jurisdicción de este municipio está caracterizada según la información 
que se encuentra en el siguiente cuadro:  
Tabla 19. Vías Municipio  
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Fuente: IHSA de la Universidad de Cartagena con base PDM 2016-2019 y Plan vial 
departamental 2010-2019 
* Para el caso de la vía de Tolú – El Francés – Guacamaya (Nº4), pese a estar incluida 
dentro de las vías de las subzonas urbanas, es considerada como vía terciaria por el 
Invias (PDM 2016-2019). Por su parte las vías 5 y 6, son vías que por su conectividad 
con otros centros poblados del departamento como Varsovia y Palmito a través de la 
vía Secundaria (78CR01SC) Toluviejo- Palmito con conexión con Sincelejo pueden 
mejorar su jerarquía a vía secundaria.  
 
El municipio de Santiago de Tolú cuenta con un total de 82 km entre vías de primer, 
segundo y tercer nivel que se encuentran espacialmente dentro de los límites 
municipales. Cabe destacar que las vías primarias existentes, representan alrededor del 
24% del total de los ejes carreteros del municipio, permitiendo tener conectividad con 
otros núcleos de mayor jerarquía a nivel regional y nacional. Estas infraestructuras son 
administradas por INVIAS y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), según los 
periodos de concesión establecidos (Contrato 016-2015) y cuentan con un peaje 
establecido cerca del límite con el municipio de Coveñas en la Ciénaga La Caimanera. 
 
Que las vías secundarias representan el 27% del total de los ejes carreteros principales 
del municipio. En esta categoría se sitúa el Eje Tolú - Pita Abajo- Pita en Medio y 
Pasacorriendo, el cual cuenta con una longitud de 22 km, encontrándose destapada. 
Según el Plan Vial Departamental 2010-2019, esta vía es de orden secundario y se 
encuentra en el Eje de Vial Caribe del Departamento de Sucre, también conectando con 
los centros poblados Berlín y San Onofre (Código 90SC02). Cabe destacar que en este 
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eje se desarrollan importantes actividades de gran escala en materia de turismo, 
ecoturismo, pesca y ganadería en el departamento. De igual forma, la vía terciaria de 
Puerto Viejo está identificada como un eje con estas mismas características de 
desarrollo (Gaceta Departamental de Sucre, 2010). A nivel departamental existen otros 
3 ejes viales que tienen mayor prioridad que el Eje Caribe, limitando de esta forma las 
inversiones e intervenciones de esta vía a nivel departamental. 
 
Es importante resaltar que el eje de Tolú – Las Pitas, está siendo objeto de 
intervenciones viales de mejoramiento y construcción de una vía primaria a través del 
proyecto de cuarta generación IP Antioquia- Bolívar, lo cual puede mejorar 
considerablemente los tiempos de recorrido desde el municipio hacia la costa caribe 
norte, potencializando la dinámica económica y mejorando la accesibilidad al municipio. 
Sin embargo, existen externalidades que no son de agrado para la población, como es el 
caso de la instalación de peajes y el incremento de los costos de transporte. 
Por último, las vías terciarias representan el 49% de la red Carreteable principal 
identificada. A continuación, se muestra la espacialidad de la red Carreteable 
identificada y la relación y características de estas. 
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Figura 5. red Carreteable Municipio  

Fuente: IHSA de la Universidad de Cartagena con base a trabajo de campo e imágenes 
satelitales 
En materia de tránsito y movilidad, el municipio carece de un plan de movilidad, de 
acuerdo con el literal A del artículo 9º de la Ley 388 de 1997. Se debe formular este plan 
y articularlo con lo establecido en el plan de ordenamiento territorial del municipio, de 
acuerdo con la Ley 1083 del 31 de julio de 2006. Así mismo, la señalización vial urbana 
y rural es precaria por lo que se propone elaborar el plan de seguridad vial para atender 
los lineamientos que en materia de seguridad vial emite el gobierno nacional. 
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 Terminales Portuarios 
 
El principal terminal portuario es la Sociedad Portuaria Golfo de Morrosquillo S.A., 
operado por COMPAS, por donde exportan cemento y materiales pétreos. Tiene gran 
potencial para la exportación de hidrocarburos y adicional al manejo de carbón/coque, 
se está ampliando y modernizando para especializarse en la movilización de cargas a 
granel, vehículos, carga de proyectos y carga general. 
 
Hacia el Norte del municipio se encuentra localizado el muelle de la empresa PesTolú 
con infraestructura adecuada para el manejo de los productos obtenidos por la flotilla 
de pequeñas embarcaciones pargueras y camaroneras, en las faenas de pesca realizadas 
a mar abierto, su bodegaje y posterior comercialización. 
 
Se dispone además de una estructura inconclusa donde funcionaría el muelle turístico 
que está siendo utilizado para la venta de comidas y como atracadero de pequeñas 
embarcaciones. Las Empresas Náuticas particulares existentes en el Municipio han 
construido pequeños embarcaderos particulares para abordar pasajeros a quienes les 
prestan sus servicios de transporte turístico hacia las islas de San Bernardo y sus 
alrededores. Se requiere recuperar esta estructura para poner en funcionamiento un 
moderno muelle turístico que permita realizar actividades de manera segura y cómoda, 
a usuarios y empresas náuticas, acorde con el desarrollo turístico del municipio. 
 

 Terminal Aéreo 
El municipio de Santiago de Tolú cuenta con el Aeropuerto Regional Golfo de 
Morrosquillo, operado por la Aeronáutica Civil, su infraestructura está conformada por 
una pista denominada  35/17 con una longitud  de  1.350  metros y ancho de 16 metros,  
la cual se comunica directamente con la plataforma por una calle de rodaje  de  60 
metros de largo por 16 de ancho, a su vez, la plataforma que mide 90x60, se llega al 
terminal de pasajeros y oficinas administrativas. Para la optimización de las 
condiciones en infraestructura, operaciones aéreas para el transporte de carga y 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 121 

 

pasajeros y todo lo relacionado con las actividades llevadas a cabo en un aeropuerto a 
nivel regional, para alcanzar las metas de crecimiento y desarrollo social,  Actualmente 
no tiene ruta comercial que opere vuelos en ninguna ruta nacional. Las inversiones 
requeridas de orden nacional se direccionan hacia el mantenimiento de la 
infraestructura, ampliación de plataforma e instalación de una torre de control. 
 

 Terminales Terrestres 
En la actualidad, el municipio no cuenta con un terminal terrestre que agrupe a las 
empresas que prestan este tipo de transporte intermunicipal. En su defecto, cada 
empresa de transporte ha dispuesto de un parqueadero desde donde realizar el 
despacho de sus buses. Considerando que el municipio aumentará su potencial turístico, 
se hace necesario la construcción y puesta en marcha de un terminal de transporte. En 
el municipio no existe la secretaría de tránsito o de movilidad como tampoco transporte 
de servicio urbano legalizado, en su lugar se utilizan, mototaxis, bicitaxis o vehículos de 
carácter particular. 
 

 Resultados en seguridad vial en el período de gobierno 
En cuanto a seguridad vial en el municipio, ésta la viene realizando la Policía Nacional 
a través de retenes móviles y patrullajes en las vías de acceso al municipio, 
incrementándose estas actividades en las temporadas de alto turismo; así mismo, en las 
vías urbanas el apoyo de la Policía Nacional es necesario para el control y seguridad del 
tráfico. Para estas acciones, cuando se requiere, se aumenta el pie de fuerza en el 
municipio, entrando la administración municipal a apoyar al personal adicional en 
cuanto a su alojamiento y alimentación diaria, durante el tiempo que sea requerido. 
 

 Balance de la accesibilidad del transporte público en la entidad territorial 
En el municipio el 49% de las vías son terciarias y presentan problemas en su malla vial 
por falta de mantenimientos y evacuación de las aguas pluviales, seguido de las vías 
secundarias con el 27% y vías primarias con el 24 %, ambas están en arreglos de su 
infraestructura.  



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 122 

 

A nivel intermunicipal la zona que presenta mayor accesibilidad relativa es el centro 
densamente poblado del municipio (Tolú) y la zona norte entre los corregimientos de 
Pita Abajo y Pita en Medio, aunque estos últimos tengan unos tiempos de recorrido 
promedios a los 20 min (mayor valor) a nivel intramunicipal. Esta zona refleja los 
mayores grados de conectividad municipal, evidenciando un mayor relacionamiento en 
las actividades de la población con el casco urbano. En contraste, la zona entre Santa 
Lucía, El Palmar y Puerto Viejo, Puertas Negras con conexión a Varsovia (Toluviejo) 
presenta una accesibilidad relativa baja debido al estado vial, y de la misma forma existe 
un bajo grado de conectividad, reflejando pocos relacionamientos en estos corredores 
para movilizar bienes, servicios y personas en el territorio.  
 
Estas zonas de baja conectividad y accesibilidad son áreas en las cuales se podrían 
priorizar intervenciones en materia de movilidad y transporte con el fin de favorecer a 
la población rural aledaña y mejorar los circuitos a nivel intermunicipal. 
 
Actualmente las empresas que prestan sus servicios de transporte intermunicipal con 
asiento en este municipio son las siguientes: COOTRANSTOL, que transporta pasajeros 
hacia el municipio de Coveñas; Transportes González, transporta pasajeros hacia 
Sincelejo; Torcoroma, transporta hacia Sincelejo y Cartagena; Expreso Brasilia, 
transporta hacia las principales ciudades de la costa Caribe y hacia Medellín y Bogotá; 
Rápido Ochoa, transporta hacia Medellín.  
 

3.11. SECTOR COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 

El municipio de Santiago de Tolú se perfila como el epicentro de la ciudad del Golfo 
nuevo centro de desarrollo logístico e industrial de la costa caribe lo que atraerá mayor 
afluencia de turistas que disfrutaran la culta y resto de la oferta turística del Municipio. 
Para el municipio la actividad que genera mayor valor agredo es la terciaria con un 80%, 
lo cual indica una mayor interacción de bienes y servicios terminados, las actividades 
secundarias se encuentran en segundo lugar y en último lugar las actividades primarias.  
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Gráfica 40.  Valor agregado Por actividad económica 

Fuente: DNP con información del DANE -2017 

Desde otro punto de vista podemos apreciar como el sector Comercio, reparación, 
restaurantes y hoteles aporta el 26,26% del valor agregado, lo cual se refleja en su 
vocación turística,  Esta junto con las Actividades de servicios sociales y personales la 
cual aporta un 23,42% son las que aportan más del 50% del valor agregado según 
sectores del municipio. 
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Gráfica 41. Valor agregados sector Económico 

Fuente: DNP con información del DANE -2017 
Frente al valor agregado per cápita, podemos observar que el municipio a mejorado la 
competitividad, dado que paso de $4.843.580 a $6.988.309 en solo 5 años, lo cual 
genera buenas perspectivas de crecimiento y desarrollo de la competitividad, por lo 
cual se deben generar estrategias que aporten a seguir mejorando el Valor agregado.  
 

Gráfica 42. Valor agregado Per cápita 

Fuente: DNP a partir de información propia y del DANE 
 
De acuerdo con los datos del registro mercantil de la Cámara de Comercio de Sincelejo, 
a corte 31 de Diciembre de 2018, los sectores económicos que registran mayor 
inversión en activos son: “Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas” con 
un 19,1% de activos en el sector, le sigue “Transporte y almacenamiento” con 17,7%, 
en tercer lugar “Agricultura, ganadería, caza, y actividades de servicios conexas”, con 
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16,34%, “Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social” 12,7%  y  
en sexto lugar el “Comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas” con un % de activos por sectores del 12,4%, cabe resaltar 
que la sección económica de Alojamiento y servicios de comida aunque es el segundo 
sector de empresas con un 24,2%, genera solo un 3,0% de los activos del sector, se debe 
tener en cuenta que este es un articulador que generar un mayor dinámica en otros 
sectores analizados en la caracterización económica. 
 
Tabla 20. Caracterización Económica de las Empresas Activas del Municipio 2018 
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Fuente: Registro Mercantil Cámara de Comercio de Sincelejo - Cálculos: Dpto. de Servicios Empresariales Cámara de Comercio 

de Sincelejo. El cálculo de las empresas activas para el 2018 corresponde a Personas Naturales, Jurídicas, Agencias y Sucursales 
cuyo último año de renovación corresponde a 2016, 2017 o 2018. 
En 2018 la sección económica que presentó mayor participación en relación con el 
número de empresas fue el Comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas con un 36,7% del total, es decir 279 empresas 
pertenecen a esta División, aportando el 12,4% de los activos totales de las empresas 
en el municipio. Esta actividad económica comprende las empresas que se dedican en 
su mayoría a: comercio al por menor en específico alimentos, bebidas y tabaco, 
productos farmacéuticas y medicinales y comercio al por menor de artículos de 
ferretería”.  
La segunda actividad más representativa, en cuanto a número de empresas, fue 
Alojamiento y servicios de comida, con una participación 24,2%, 184 empresas 
pertenecen a esta división, aportando el 3% de los activos totales de las empresas en el 
Municipio. En esta sección económica se encuentran empresas dedicadas a: 
Alojamiento en hoteles, Expendio a la mesa de comidas preparadas, y Expendio de 
bebidas alcohólicas para el consumo dentro del establecimiento. Si bien es el sector más 
representativo del Municipio, este permite generar una mayor dinámica comercial y 
competitiva.  
La tercera actividad más representativa fue Industria manufacturera, con una 
participación del 5%, en la cual 38 empresas pertenecen a esta división, aportando el 
6,1% de los activos totales del municipio. Esta división económica la conforman 
empresas que se dedican en su mayoría a: Mantenimiento y reparación especializada 
de equipos eléctricos, Mantenimiento y reparación especializado de productos 
elaborados en metal y Fabricación de productos metálicos para uso estructural. 
El 99,6% de las empresas del Municipio son Micros y Pequeñas, con una participación 
en los activos totales del 52,8%. Sin embargo, sólo tres Medianas empresas, que 
representan el 0,4% del total, aportan el 47,2% de los activos 
Tabla 21. Clasificación de Empresas Activas según Tamaño año 2018. Municipio de Santiago de Tolú. 
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EMPRESAS 
POR TAMAÑO 

No. 
EMPRESAS 

% DE 
PARTICIPACIÓN  

VLR. ACTIVOS  % DE 
PARTICIÓN  

MICRO 748 98,4% $ 5.971.620.943 17,2% 

PEQUEÑA 9 1,2% $ 12.360.774.391 35,6% 

MEDIANA 3 0,4% $ 16.376.150.360 47,2% 

TOTAL 760 100% $ 34.708545.694 100% 
Fuente: Registro Mercantil Cámara de Comercio de Sincelejo - Cálculos: Dpto. de Servicios Empresariales 
Cámara de Comercio de Sincelejo. *Para el cálculo se tomaron a las Personas Naturales, Jurídicas, 
Agencias y Sucursales cuyo último año de renovación corresponde a 2016, 2017 o 2018. 

En 2018 las matrículas de empresas en el municipio de Santiago de Tolú disminuyeron 
en un 21,4%, al pasar de 196 empresas matriculadas en 2017 a 154 en 2018. Los 
sectores económicos que más decrecieron en cuanto al número de matrículas fueron: 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación, con una disminución del 63,8%, 
Otras actividades de servicios con un decrecimiento del 60% y Construcción con una 
disminución del 50%, es importante de igual forma resaltar la disminución que 
presenta los sectores de alojamiento y servicios de comidas y transporte y 
almacenamiento, con una disminución respectivamente del 32,7% y 33,3%, así como 
que para el análisis global el municipio disminuyo en un 21,4% el número de empresas 
matriculadas, por lo cual es necesario generar estrategias que permitan generar nuevos 
emprendimientos y consolidar las empresas de los sectores que han presentado 
disminución, para así mejorar la competitividad y la dinámica comercial del municipio.   
 
 
Gráfica 43 Variación del Número de Empresas Matriculadas por Actividad Económica Años 2017 – 2018. Municipio de 

Santiago de Tolú. 
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Es de anotar que se deben aunar esfuerzos para posicionar al Municipio como una de 
las mejores opciones para los amantes de la aventura, la playa y la naturaleza donde se 
pueden realizar diferentes actividades acuáticas, ecológicas, extremas y culturales. 
Entre los   atractivos imperdibles en el municipio se encuentra:  la Ciénaga de la Leche, 
una reserva natural que se ubica a 20 minutos del casco urbano de Tolú en donde se 
pueden realizar recorridos por los caños navegables observando la fauna y flora de 
estas, actualmente son poco conocidos por los turistas, a lo que se le suma la poca 
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divulgación de la información que hace que de la cifra considerada de turistas que 
llegan sea menor a lo estimado. Se debe considerar el municipio como destinos 
ecoturísticos de igual manera se debe diversificar tanto la prestación de servicios 
turísticos como la demanda turística, aprovechando las áreas con potencial y riquezas 
naturales. 
 

3.12. TRABAJO   

La tasa de desempleo de la Región Caribe se encuentra por debajo de la media Nacional, 
y todos los departamentos presentan tasas de un dígito. El Departamento con mayor 
tasa de desempleo es Sucre que es de 9.6% DANE 2019. 
El municipio de Santiago de Tolú aporta el 3,8 del valor agregado departamental, según 
cifras calculadas por el DANE Año 2017 para su Indicador de importancia Económica 
Municipal, superando la tasa de participación de otros municipios del Departamento.  

 VENDEDORES INFORMALES 
El sector informal en el Municipio de Santiago de Tolú, durante el año 2018 corresponde 
al 89.08% por encima del promedio nacional y departamental, se puede evidenciar que, 
en materia de Vendedores Informales, se ha venido buscando los ejercicios de vigilancia 
y control sobre los mismos. En este orden de ideas, el municipio debe actualizar  la base 
de datos, así como el ejercicio de Carnetización a los vendedores informales residentes 
en el Municipio, efectuando seguimiento de manera regular y realizando depuración 
continua en la base de datos, lo anterior, con el fin de descartar a los no residentes  y 
eliminar aquellos que ya no ejercen la actividad e integrando a los vendedores nuevos 
del sector que ejecutan la actividad de manera permanente; identificando durante este 
proceso, características comunes como baja escolaridad y la edad avanzada para el 
desarrollo de estas actividades. 
En este sector podemos analizar la alta tasa de trabajo informal que se presenta en el 
municipio, siendo esta del 89,8%, lo cual es superior a la departamental que se halla en 
un 89,8%, al analizarlo frente a la nacional, podemos ver el alto indicie al estar esta tasa 
en 72,3%. En la tasa de dependencia de igual forma se halla por encima de la 
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departamental, estando está en un  41,2%, lo cual aumenta la carga que supone para la 
parte productiva de la población para mantener a la parte económicamente 
dependiente como lo son por un lado los niños y por otro los ancianos; lo cual denota 
que se deben generar políticas sociales que permitan generar un trabajo formal y 
decente, con garantías y con acciones de fortalecimiento educativo que permitan 
disminuir esta tasa en el municipio de Santiago de Tolú, como lo podemos observar en 
el siguiente gráfico.  

 
Gráfica 44. Dimensión de trabajo 2018 

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
Al revisar la cifra en la cabecera municipal podemos de igual forma hallar la alta tasa de 
informalidad, aún, así como se presenta en el área Rural y predomina la alta tasa de 
dependencia por parte de la población inactiva, lo cual insta a generar iniciativas que 
permitan generar nuevas fuentes de emprendimiento, empleos y competitividad 
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Gráfica 45. Dimensión Trabajo centros poblados y rural disperso y cabecera  

Fuente: DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018 
 
 
 
 

3.13. MINAS Y ENERGIA  

En el municipio de Santiago de Tolú actualmente no se realiza actividad Minero – 
energético, así mismo, si se presentara en el municipio actividades de explotación de vb 
minería ilegal será exclusivamente las competencias asignadas a los alcaldes en la 
normatividad vigente en materia de control. 
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3.14. LÍNEA ESTRATÉGICA. 3 SANTIAGO DE TOLU AL SERVICIO DE EL MEDIO 
AMBIENTE Y LA SOSTENIBILIDAD 

 
Esta  línea estratégica  busca mejorar la planeación y gestión por la preservación 
diversidad e integridad del ambiente, conservar áreas  en materia ecológica, fomentar 
la educación ambiental  , así como aprovechar el manejo de los recursos naturales para 
así garantizar su desarrollo, conservar y preservar el recurso hídrico, restaurando, 
previniendo, disminuyendo e interviniendo los factores que provocan el deterioro 
ambiental adaptándose a los fenómenos naturales locales y globales como el cambio 
climático además de para garantizar mejores condiciones en infraestructura y servicios 
turísticos. 

 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE 
En el municipio de Santiago de Tolú, se encuentran identificadas zonas de una gran 
importancia ambiental  como son las Zonas de Manglares como son las de Palo Blanco, 
El Francés Alegría y Guacamayas; además Zonas de Lagunas Costeras como las ciénagas 
de La Leche y Trementino, igualmente se presenta porciones de bosques a lo largo de 
arroyos, que permiten comunicar o conectar con las otras zonas forestales, relictos de 
bosque, otros bosques, humedales y otros ecosistemas estratégicos principales. 
 La Corporación Autónoma Regional de Sucre-CARSUCRE, según acuerdo Nº 0010 de 
01 de septiembre de 2008, declara el Parque Regional Natural las Guacamayas, con un 
área aproximada de 1.133 hectáreas correspondientes a un 10.8% del total de bosque 
de manglar del departamento, en la jurisdicción de los municipios de Tolú y San Onofre. 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 133 

 

Igualmente, en el municipio de Santiago de Tolú, se estima un área de manglar de 1,264 
has, de las cuales un 20% de área ha sido afectada. 
Declarada por el Acuerdo No.0010 del día 01 de septiembre de 2008 del Consejo 
Directivo de la Corporación Autónoma Regional Sucre (CARSUCRE) y con Acuerdo No 
0008 del 4 de diciembre de 2014 se modifica el régimen de usos del Parque Regional 
Natural Sistema Manglárico del Sector de La Boca de Guacamayas municipio de 
Santiago de Tolú. Este es un espacio geográfico en el que paisajes y ecosistemas 
estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composición y función, así 
como los procesos ecológicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales 
y culturales asociados se ponen al alcance de la población para destinarlas a su 
preservación, restauración, conocimiento y disfrute.  
 
El Parque Regional Natural del Sistema Manglárico del Sector de La Boca de Guacamaya, 
localizada en el municipio de Santiago de Tolú, Departamento de Sucre, es un área 
determinada por los manglares localizados en la franja costera de la subregión Golfo de 
Morrosquillo, al noreste del Departamento de Sucre, sector Bocas de Guacamaya, a los 
9°36’30.6”N, 75°34’22.2”W. Zona limítrofe entre los municipios de Santiago de Tolú y 
San Onofre, Jurisdicción del primero, con una extensión aproximada de 2.921 hectáreas, 
con el objetivo de proteger y mantener los ecosistemas de Manglar, Humedales Dulces 
y la Diversidad Biológica que sustenta, a la vez, conservar los recursos de flora y fauna 
de importancia regional para su perpetuidad, restringiendo las actividades antrópicas 
extractivas y productivas no sostenibles acorde con los objetivos de conservación 
propuestos. 
En los sistemas de áreas protegidas del municipio se tienen lagunas costeras con un 
área de 82,08 has, las áreas de bosques naturales con especies nativas para la 
protección de recursos hídricos en un área estimada de 1255 has y para 
aprovechamiento forestal de manera sostenible un área de 1.796 has, además de las 
áreas de bosques de manglar ya mencionadas. 
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En estas últimas áreas especialmente del municipio conviven de manera permanente 
interactuando con el ecosistema de manglar unos 703 pobladores nativos y cuya 
población se incrementa notablemente en las temporadas vacacionales. 
 

 Corredores Biológicos. 
 
Los Corredores Biológicos son tierras en recuperación para restituir la continuidad 
espacial de procesos biológicos, ecológicos o evolutivos, en diversos relieves y suelos. 
También, se consideran porciones de bosques que permiten comunicar o conectar con 
las zonas forestales protectoras, áreas naturales protegidas, relictos de bosque, otros 
bosques, humedales y otros ecosistemas estratégicos principales.  
En el municipio se identifica como Corredor Biológico, según la Resolución 1225 de 
2019 de CARSUCRE, al Arroyo Pichillín; adicionalmente, el municipio reconoce e 
identifica también como Corredores Biológicos a los arroyos que conforman los cauces 
principales de los arroyos de Pita, Tumba fraile, Arroyo Grande 
Las determinantes relacionadas con la conservación y protección del medio ambiente 
y los recursos naturales y la prevención de amenazas y riesgos naturales fueron 
identificadas y descritas según las determinantes Ambientales de CARSUCRE adoptadas 
mediante resolución 1225 de 26 de septiembre de 2019 para el municipio de Santiago 
de Tolú. Para el municipio de Santiago de Tolú la Tercera Comunicación de Cambio 
Climático (TCCC) determina que el municipio está en riesgo medio por Cambio 
Climático, en cuanto a las dimensiones analizadas, los temas seguridad alimentaria, 
biodiversidad y recurso hídrico deben ser prioritarios para el departamento, puesto 
que en su mayoría tienen valores altos y medios de riesgo, y en conjunto tienen 
contribuciones relevantes al valor total de riesgo por cambio climático de los 
municipios. 
En el territorio de Santiago de Tolú, los efectos causados por el cambio climático a nivel 
de costa se evidencia en la erosión costera a causa del aumento del nivel del mar, así 
mismo, se han incrementado en épocas de invierno las lluvias con mucha intensidad, 
como también el número de vendavales, muchos más fuertes y que causan pérdidas 
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materiales y humanas, fenómenos como la sequía, olas de calor y/o frio, vientos y 
oleajes fuertes son otros señales de la afectación en el territorio por cambio climático. 
Los principales problemas detectados en el área de los sistemas mangla ricos y 
lagunares son el avance de las fincas ganaderas hacia las zonas de manglar, la pérdida 
de bosques nativos por la explotación irracional, la expansión o establecimiento de 
asentamientos humanos, la extracción de estos recursos con diversos propósitos 
(combustible, construcción, ebanistería, venta de madera), lo anterior nos indica un 
mal uso del recurso bosque e insostenible en el tiempo, un fenómeno similar se observa 
en la zona de Guacamaya en la franja de cabañas que dividen el ecosistema de manglar 
con las playas del mar Caribe, estas cabañas han ejercido presión sobre el ecosistema 
en dos formas; la primera ganándole terreno al manglar por medio de aterramientos 
ilegales la mayor parte de las veces, y la segunda cortando el drenaje que permite el 
intercambio de agua dulce de las ciénagas de La Leche y Trementina con el agua salada 
del mar, se estima que por estos eventos se hace necesario reforestar aproximadamente 
unas 3.201 has. 
La administración municipal, juntamente con DIMAR y CARSUCRE, hacen control y 
vigilancia sobre la zona a fin de prevenir y/o detener las afectaciones por 
intervenciones directas a estos sistemas por la intervención del hombre y dado el caso 
tomar las medidas sancionatorias a lugar. 
Por parte de la administración se implementaron proyectos de reforestación y limpieza 
de caños y canales en los sistemas hídricos de arroyos y ciénagas para mitigar los 
efectos causados por la deforestación presentada en los sistemas manglaricos y en la 
limpieza de cauces para minimizar los impactos de escorrentías e inundaciones por 
sedimentación de cauces. 

 Vocación del uso del suelo 
La vocación del suelo hace referencia a las potencialidades de este para desarrollar 
determinada actividad, con el mayor rendimiento posible. Esta valoración permite 
orientar el uso adecuado del suelo, por tanto, es un insumo sumamente importante para 
la planificación de un territorio. El municipio de Santiago de Tolú cuenta en su territorio, 
con una vocación de suelos variada, cuenta con un 82% con un aproximado de 25,527 
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Ha de sus suelos con vocación Agrícola, en menor proporción se presenta una Vocación 
Forestal con 10% para un total de 3,013 Ha y en menores proporciones en exclusiones 
legales para un 8% con un total de 2608 Ha. 

 
Gráfica 46. Vocación del suelo  

Fuente: SIPRA-UPRA 2020 
 
 
 
 
 

 Estructura Ecológica Principal 
 
Podemos destacar que el 59,57% (18.534 Ha) del suelo en Santiago de Tolú pertenece 
a ecosistemas estratégicos, con el 80% de áreas como humedales para un total de 
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14,852 Ha, Con un 15% de área de manglares para un total de 2,805 Ha, en esta cabe 
resaltar  el área de conservación en el Parque Regional Natural las Guacamayas, con un 
área aproximada de 1.133 hectáreas correspondientes a un 10.8% del total de bosque 
de manglar del departamento y un área estratégica de Bosque Seco tropical del 5% con 
un total de 876,39 Ha, y como lo podemos referenciar en el siguiente gráfico: 

 
Gráfica 47. Área Total de Ecosistemas estratégicos  

Fuente: DNP a partir de información en el Instituto Humboldt y SIGMA 
 

3.15. Flora Y Fauna De Santiago De Tolú 

 Flora.  
 
En la llanura Aluvial del Golfo de Morrosquillo se distinguen dos zonas de vida y una 
tercera en el territorio insular del Golfo. La vegetación del Municipio de Tolú, 
corresponde a la de Bosque muy Seco Tropical características determinadas por la 
influencia directa del Clima; en la Zona Litoral se encuentran establecidos ecosistemas 
de Manglar, favorecidos por factores como: la morfología del terreno, el aporte de aguas 
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dulces provenientes de los arroyos que descienden de los sistemas montañosos al 
Oriente desembocando en el Golfo de Morrosquillo, no sin antes, conformar planos 
inundables en las zonas litorales, presentándose la formación de barras y terrazas 
marinas que encierran extensas cuencas cubiertas por Manglar, entre los que se pueden 
mencionar, mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle rojo (Rhizophora mangle), 
que se hallan en vía de extinción, su presencia está condicionada a nivelas freáticos altos 
e intercambio de agua dulce y salina, otras especies presentes son: Zaragoza 
(Conocarpus erecta), Mangle de humo (Avicennia germinans), en la zona con menos 
influencia de salinidad, se encuentran especies arbóreas como Ceiba Tolúa 
(Bombacopsis quinatum), Matar ratón (Gliricidia sepium), Cedro (Cedrela sp), Totumo 
(Cresentia cujete), Caracolí (Anacardium excelsum), Guayacan (Tabebuya spp), 
Campano (Samanea saman), Roble (Tabebuia rosea), gran parte de los árboles 
mencionados se hallan cerca de caños o arroyos donde los niveles freáticos son altos y 
zonas protegidas de los vientos alisios que soplan a finales y comienzos de año. Se 
encuentran además cultivos frutales propios de estas condiciones climáticas. 
En general la región de la llanura costera aluvial se encuentra en la clasificación de clima 
de Sabana Xerófila Semiseca y durante cinco meses en el año es totalmente seca, 
periodo durante el cual la vegetación pierde su follaje, se considera que el 70% de la 
vegetación es caducifolia. El territorio insular del Golfo (Islas de San Bernardo) se 
considera una continuación de la faja litoral del bosque muy seco tropical-semiarido, 
con una biotemperatura superior a 26ºC y una pluviosidad anual entre 500- 100 mm. 
La vegetación es en su mayoría caducifolia y abunda en cactáceas, arbustos espinosos, 
algunos manglares y palmas.  
 

  Fauna 
El área del municipio de Santiago de Tolú, especialmente el área de ciénagas, es 
bastante rica en especies de mamíferos, reptiles, aves y peces; la avifauna esta formada 
por Pelicanos (Pelicanus occidentalis), Tijeretas (Fragata magnificens), Gallito de 
ciénaga (Jacana jacana), Garrapateros (Crotophaca spp), Martín pescador (Ceryle 
tarquata), Patos (Anhinga sp), Garza ganadera (Bubulcus ibis), Garza real 
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(Casmerodius albus), Pisingo (Dendrocyna autumnalis), Gallinazo (Coragyps atratus), 
Gavilán (Rostrhamus sp), Gaviota (Sterna sp), Flamenco (Pohenicopterus ruber), María 
mulata (Quiscalus mexicanus), Barraquete (Anas sp), Chavarria (Chauna 
chavarria),Azulejo Común (Thraupis episcopus), Oropéndolas o Arrendajo 
(Psaracolius decumanus). Dentro de las especies reptiles tenemos, El Caiman 
(Crocodylus acutus), Babilla (Caiman crocodilus), Iguana (Iguana iguana), Lobo Pollero 
(Tupinanbis nigropunctatus), Tortuga icotea (Pseudemys scripta) y diferentes especies 
de serpientes. 
 
Otras especies animales son, La Ardilla (Sciurus sp), Ñeque (Dacyprocta puentata), 
Guartinaja (Agouti paca), Ponche (Hydrochaeris hydrochaeris), Zorra baya (Cerdocyon 
thous), Mono colorado (Alouatta seniculus), Mico tití (Saguinus oedipus). La fauna en 
general ha sido diezmada por el hombre, ya por las actividades de tipo agropecuarias y 
por la tala de los bosques que son el refugio de muchas especies animales. 
 

3.16. GESTIÓN DEL RIESGO 

 Escenarios De Riesgo Identificados En El Municipio 
 
Inundaciones súbitas y avenidas torrenciales. El principal generador de amenaza 
natural que se identificó en el municipio de Santiago de Tolú, lo genera el Arroyo 
Pichillín registrado numerosos casos de inundaciones debido al desbordamiento de sus 
aguas en zonas críticas de los diferentes arroyos afectando la zona urbana y rural del 
Municipio que dejan pérdidas considerables tanto económica, estructural como social. 
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Figura 6. Mapa Localización de zonas bajo amenazas por inundación en el territorio municipal 

Fuente: Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 2017 – 2025, Santiago 
de Tolú. 
Cuando se presentan inundaciones son de forma esporádicas y transitorio, puesto que 
no se presenta estancamiento de aguas por periodos largos ya que naturalmente estas 
aguas fluyen en dirección al mar, lo que se podría afirmar que tiene una ocurrencia 
máxima de Ocho (8) a Doce (12) horas. En su recorrido genera riesgo para las 
comunidades asentadas y a sus diferentes sistemas productivos que, por su mala 
implementación, origina procesos erosión, tala indiscriminada, sedimentación, 
taponamiento y represamiento del cauce que contribuyen a una potencial remoción en 
masa, evento que causa pérdidas considerables debido a la alta vulnerabilidad que 
presentan los diferentes elementos del paisaje. Zonas de Riesgo: Hacia el este y centro 
del Municipio se presentan inundaciones Súbitas con Afectación municipal en zona 
urbana y rural: Veredas: Guerrero, El Palmar, San Rafael, Corregimientos: Puerto Viejo, 
Nueva Era, Santa Lucia, Palo Blanco. Las Pitas, Barrios: Playa Hermosa, Los Laureles, El 
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Símbolo, La Gracia De Dios, Las Maravillas, Ciudadela El Golfo, Santa Catalina, El Palmar, 
Betania, Zamora, Luis Carlos, Brisas Del Mar El Edén. Villa Nazaret, Mi Refugio, 
ocasionada por el arroyo Pichillín. 
 

 Escenario de riesgo por sequía  
 
El territorio municipal está expuesto a un alto nivel de ocurrencias de sequías 
estaciónales intra-anuales, debido al aumento de la temperatura media atmosférica 
muy por encima de los promedios relacionado en el Municipio y la escasez de lluvias. 
En el municipio de Santiago de Tolú, el fenómeno de sequía es una situación anómala 
del clima con la cual la disponibilidad de agua es insuficiente para satisfacer las distintas 
necesidades de las poblaciones de seres humanos, plantas y animales; esta 
característica es bastante normal y es un fenómeno muy recurrente asociado a factores 
como altas temperaturas, fuertes vientos y baja humedad relativa; en las últimas 
décadas esta situación se viene presentando cada vez con mayor intensidad dejando 
grandes pérdidas en el sector agropecuario y en la economía como deterioro en la salud 
de la población Toludeña; se agudiza con mayor intensidad en el primer semestre de 
cada año, época donde las fuentes de captación de agua (acuíferos) que surten los 
microacueductos del municipio reducen significativamente su caudal, dejando a la 
población de algunos sectores del municipio sin el suministro de agua para el consumo 
humano y otras actividades de los hogares. Los acuíferos y/o reservas de captación de 
aguas que ponen en riesgo el suministro de agua para la población del municipio. Zonas 
de Riesgo. Las Zonas de Riesgo por sequía dentro del territorio Municipal, son las 
parcelas ubicadas en la Zona rural del Municipio.  

 Escenario de riesgo por Incendios forestales y estructurales  
Fuego que con una ocurrencia o propagación no controlada, afecta selvas, bosques o 
vegetación de zonas áridas o semiáridas, por causas naturales o inducidas con una 
ocurrencia o propagación no controladas o programadas. El incendio forestal es el 
fuego que se propaga sin control, consumiendo material vegetal y cuyo tamaño es 
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superior a 0,5 hectáreas. Este es un fenómeno adherido a la Sequía el cual azotan a todo 
el territorio Municipal, son más frecuentes en la zona rural. 
 
Los incendios forestales son atribuibles a causas humanas, con afectaciones 
considerables en el suelo rural de carácter productivo, así como zonas de importancia 
ambiental, pese a su no intencionalidad los factores que favorecen la ocurrencia de 
estos incendios se consideran: prácticas culturales inadecuadas, disposición 
inadecuada de residuos como vidrios, elementos inflamables, extracción forestal; y por 
otra parte se ha identificado como factor causal inadecuadas y falta de mantenimiento 
de las redes eléctricas. Abarcaría a todo el territorio del Municipio, poniendo en riesgo 
mayor a todas las comunidades de la zona rural. 
 

 Escenario de riesgo por vientos huracanados y/o vendavales  
 
Los vientos huracanados y/o vendavales son fenómenos meteorológicos caracterizados 
por el aumento de la intensidad de los vientos y repentinos, durante intervalos cortos 
de tiempo, con valores superiores a 46 kph, que generalmente soplan del sur con 
sentido oeste que no llegan a ser temporales declarados, que además están 
acompañados de aguaceros intensos de larga duración y tormentas eléctricas; se 
presentan con mayor con frecuencia en los meses de julio a noviembre, por presencia 
de la temporada de huracanes en el Caribe Colombiano, las poblaciones con mayor 
riesgo en el municipio de Santiago de Tolú son las que están ubicadas en zonas 
despejadas, donde pasan redes de energía y lugares donde se ubican antenas de 
telefonía celular. En el territorio del Municipio en los Últimos años se ha venido 
presentando con frecuencia fenómeno de vendaval, que consiste en la presencia 
repentinas de lluvias acompañadas de vientos fuertes con velocidades capaces de 
arrasar con todo a su paso esta amenaza se contempla hoy en día teniendo en cuenta el 
ultimo antecedente de 2015, donde múltiples hogares se vieron afectados por el 
destechamiento de sus viviendas, cultivos arrasados, infraestructuras colapsadas, 
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encendiendo las alertas en el Municipio para implementar estrategias que permita 
mitigar y atender con mayor eficiencia. 

 
Figura 7. Mapa Localización de Zonas bajo Amenazas por Vendaval 

Fuente: Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 2017 – 2025, Santiago 
de Tolú. 
 

 Escenario de riesgo por erosión  
 
En el municipio se evidencian procesos erosivos generado principalmente por 
escorrentías de lluvias, por algunas prácticas negativas (deforestación) y por acción del 
fuerte viento predominante en la zona, cuya magnitud se determina como amenazas: 
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alta, media, baja y muy baja, las cuales se localizan de acuerdo a la pendiente del terreno 
en alta en las zonas de mayor pendiente y baja y muy baja en las zonas onduladas y 
planas con pendientes hasta el 12%. Afectado por escurrimiento difuso y concentrado 
en grado severo, donde los suelos son muy superficiales, de fertilidad muy baja. 

 
Figura 8. Mapa Localización de Zonas bajo Amenazas por Erosión 

Fuente: Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 2017 – 2025, Santiago 
de Tolú. 
Estas áreas sostienen vegetación de rastrojo medio y alto (Zonas con Bosque natural 
secundario) con intervención antrópica y establecimiento de pastos naturales y muy 
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pequeñas áreas de cultivos. En cuanto amenaza media por erosión se presenta en 
paisajes de montaña y lomerío, en relieve quebrado y muy fuertemente quebrado, 
afectados por escurrimiento difuso en grado moderado. Los suelos son moderadamente 
profundos y la fertilidad es alta. Sostiene vegetación de bosque natural secundario con 
intervención antrópica y establecimiento de pastos naturales; y la amenaza baja y muy 
baja por erosión se presenta en áreas de montaña con muy buena cobertura natural de 
bosque secundario y en zonas de lomerío y piedemonte con manejo adecuado en áreas 
de actividades antrópicas en pastos y cultivos. En estas áreas existen coberturas 
naturales en forma localizada y bosques de galería en las rondas de los arroyos, con 
muy buen manejo. En general estas áreas presentan relieves ligeramente ondulados, 
ondulados y quebrados, afectados por escurrimiento difuso en grado ligero. Son suelos 
superficiales a moderadamente profundos, de fertilidad alta. Se encuentran con pastos 
y cultivos. 

 Escenario de riesgo por erosión costera 
 
Esta amenaza se está volviendo una constante para el municipio y se viene presentando 
por la extracción ilegal de arena de las playas para construcción y aterramiento y 
extracción de estas mismas en algunos arroyos impidiendo que descarguen sus 
sedimentos de forma natural en el mar. Por otro lado, la tala indiscriminada de mangle 
incrementa el problema, afectando seriamente el desarrollo sostenible del municipio. 
La tala de mangle se presenta casi de forma constante, al igual que la extracción ilegal 
de arenas. 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 146 

 

 
Figura 9.Mapa Localización de Zonas bajo Amenaza por Erosión Costera 

Fuente: Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 2017 – 2025, Santiago 
de Tolú. 
Este Fenómeno tiende afectar a la población de la línea costera, en ocasiones afecta a la 
navegación, infraestructuras Municipales, Viviendas entre otros de las comunidades del 
Municipio limitantes con áreas de litorales. Con consecuencias de Penetración del mar 
al continente, retroceso de la línea costera, perdida de la biodiversidad, afectación de 
principales ecosistemas marinos y costeros, efectos negativos para el turismo, 
afectación de infraestructura vial y turística. 

 Escenario de riesgo Biológico por COVID -19 
Esta amenaza para el municipio se viene presentando debido a la rápida expansión del 
nuevo denominado SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 a partir de su 
brote en Wuhan China en diciembre del 2019, el que se ha expandido a nivel mundial 
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con una transmisión muy eficiente y una tasa de letalidad mayor a la de la gripe 
estacional.  Teniendo en cuenta que los riesgos biológicos son determinados como la 
exposición a micro y macroorganismos que pueden ser virales, bacterianos u hongos, 
que dan lugar a enfermedades motivadas en una actividad laboral. La exposición en su 
ejercicio de las actividades propias de los habitantes del Municipio por contacto directo 
entre personas puede ocasionar contagios del virus a través del mecanismo de 
transmisión es por inhalación de gotas y transmisión por contacto (como el contacto 
con las membranas mucosas orales, nasales y oculares) desde una persona sintomática 
o desde superficies contaminadas por el virus. El período de incubación para la mayoría 
de las personas se ubica entre 4 a 7 días pudiendo variar desde 1 a 14 días (7) Los 
síntomas más frecuentes del el COVID-19 son respiratorios destacando fiebre, tos y 
disnea, dificultad para respirar y en menor frecuencia puede haber síntomas 
gastrointestinales (dolor abdominal, diarrea, náuseas. 
Las herramientas de prevención y protecciones que disponemos frente a los riesgos 
biológicos son las Precauciones estándar dentro de ellas se intensifican el lavado de 
manos así como el uso apropiado de barreras para el COVID-19 (Mascarilla quirúrgica). 
El Municipio debe Establecer las directrices para garantizar el manejo de Emergencia 
Sanitaria y Calamidad Pública por la propagación de la pandemia COVID – 19 y poner 
en marcha planes de contingencias   ante amenazas biológicas. 
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3.17. LINEA ESTRATEGICA  4 SANTIAGO DE TOLU CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA LA GENTE   

 
Esta Línea Estratégica pretende abordar los distintos procesos administrativos que  
sean desarrollados y ejecutados para el bien común en términos de eficiencia y eficacia 
por el Municipio teniendo en cuenta la necesidad de reducir la brecha, para con ello 
lograr un equilibrio en la optimización de respuestas, donde en últimas se logre 
desarrollar un escenario en el que el acceso a la información y el diseño de estrategias 
de participación y convivencia ciudadana, el fortalecimiento organizacional, la gestión 
documental, vayan más allá del conocimiento administrativo, un bien común de 
interacción ciudadana. 
La línea estratégica Santiago De Tolú Con Gobernanza y Transformada Para La Gente, 
en lo que refiere a los sectores, requiere abordar la Información Estadística , en 
correspondencia con las Tecnologías de la Información y Comunicaciones y, la Ciencia, 
Tecnología e Información el  fortalecimiento territorial, y la  participación comunitaria  
y políticas como estrategia  para el bienestar social, entendiendo que la realidad 
inmediata requiere de la practicidad como bien fundamental para el beneficio público. 
Por ende, es de resaltar que dichos sectores se articulan a su vez con lo dispuesto en los 
sectores de Justicia y del Derecho. 
 

 INFORMACION ESTADISTICA 
 

3.17.1.1. Estratificación socioeconómica para servicios 
públicos domiciliarios 
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El municipio de Santiago de Tolú NO ha realizado el proceso de estratificación 
socioeconómica se hace necesario principalmente para cobrar de manera diferencial 
por estrato los servicios públicos domiciliarios permitiendo asignar subsidios y cobrar 
contribuciones. De esta manera quienes tienen más capacidad económica pagan más 
por los servicios públicos y contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus 
facturas.  
Además, es importante resaltar la necesidad de adoptar el manejo catastral 
Multipropósito teniendo en cuenta la ley 1955 de 2019 y el decreto 148 de 2020, por lo 
tanto, se deberán iniciar las acciones necesarias para tal fin.  
 

 Plan Básico de Ordenamiento Territorial PBOT  
 
La administración municipal adopto el Plan Básico de Ordenamiento Territorial PBOT 
en el año 2000, solo se ha adoptado un plan parcial en el año 2007 por lo tanto se debe 
realizar los procesos de ajuste y actualización del Plan Básico de Ordenamiento 
Territorial, es de tener en cuenta que, durante el último año, el municipio emprendió el 
camino de actualización y ajuste proceso que está revisando actualmente la secretaria 
de Planeación Municipal.  

 SISBEN 
Con relación al Sisbén el Municipio de Santiago de Tolú, se encuentran registrados en 
el Sisbén 31.085 personas, de las cuales el 41,7 % pertenece al área rural y el 58,3 % al 
área urbana. Es necesario que el municipio finalice el proceso de actualización de La 
Implementación de La Nueva Metodología Del Censo Sisbén IV que el gobierno nacional 
implementó a través de convenios suscritos entre las entidades territoriales y el DNP. 

 CENSO DE EMPRESARIAL GEOREFENCIADO  
 
El censo empresarial tiene como objetivo caracterizar el universo comercial en la zona 
urbana y rural del municipio , para  recopilar y analizar la  información de las 
principales variables económicas, comerciales y jurídicas de las empresas (Tamaño, 
valor de activos e ingresos, actividad económica, empleo generado, localización 
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geográfica)  Necesarios Para Fortalecer Las Finanzas Públicas Territoriales , Con una 
base de datos actualizada, el municipio  puede hacer un estimativo más acertado de los 
ingresos, lo que le permitiría establecer un plan de ejecución, basado en un monto de 
ingresos más acertado. 

 SECTOR JUSTICIA Y DEL DERECHO 
3.17.5.1. DAÑO ANTIJURÍDICO Y DEFENSA JURÍDICA 

Mediante Decreto No. 018 del 25 de enero de 2016, se expidió el Comité de Conciliación 
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, en concordancia con el 
Decreto 1716 de 2009, modificado por el Decreto 1167 de 2016. 
Durante la administración 2016 - 2019, se elaboró la Política de Prevención del Daño 
Antijurídico y Defensa de los Intereses del Municipio, la cual quedó plasmada en el 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG con el que se busca dirigir la estrategia 
para la defensa jurídica de los intereses de este Municipio, el estado y el patrimonio del 
ciudadano. 
 

 SENTENCIAS PROFERIDAS EN PROCESOS EN DONDE EL MUNICIPIO ES 
PARTE 2016-2019 

Se tiene la siguiente información, 64 sentencias ejecutoriadas en el periodo 2016-2019 
el municipio actualmente en sentencias judiciales adeudadas el municipio tiene Pasivos 
exigibles para un valor estimado en $3.642.416.305,80. las cuales deberán ser 
atendidas por la administración Actual, según su secuencia de llegada y prioridad, con 
relación a los embargos tiene un valor estimado de Conciliaciones extrajudiciales sin 
aceptación de propuesta. Con relación a las tutelas se presentaron alrededor de 160 
tutelas, que fueron respondidas oportunamente, de las cuales fueron falladas 30 en 
contra de esta entidad, las cuales algunas pretendían se reliquidara de la primera 
mesada pensional e indemnización sustitutiva de la pensión y otras persiguiendo se 
diera respuesta a los derechos de petición y 130 fueron declaradas improcedentes. 
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Tabla 22. Sentencias proferidas en procesos donde es parte el municipio.   

Sentencias 2019 

Sentencia absolutorias 46 

Sentencias ejecutoriadas 64 

Sentencias condenatorias 18 

Tutelas 160 

Conciliaciones extrajudiciales sin aceptación de propuesta 35 

Fuente: Informe De Gestión Oficina Asesora De Jurídica del Municipio  
 

 Procesos con trámite en curso 
 
Actualmente el municipio tiene en los diferentes juzgados 255 Procesos que están 
alrededor de $18.006.137.081. 
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Tabla 23. Procesos con trámite en curso 

 
Fuente: Informe De Gestión Oficina Asesora De Jurídica del Municipio  

3.18. Seguridad Y Convivencia Ciudadana 

 Violencia Intrafamiliar. 
 
En el municipio de Santiago de Tolú presenta un total de Setenta y dos (72) casos para 
el 2016, lo cual es un índice alto de casos, cabe resaltar en el presente análisis que 
durante la vigencia del 2014 al 2016 fueron en aumento el número de casos para un 
promedio de 28 casos, por lo cual se deben tomar medidas para disminuir el número 
de casos en el municipio. 

JUZGADOS

Nº 

PROCESO

S VALOR APROXIMADO CLASES DE PROCESO

VALOR POR CLASE DE 

PROCESO

PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 16 647.421.144,56                        ADMINISTRATIVOS

SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 30 853.208.439,00                        ADMINISTRATIVOS

TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 22 447.917.941,82                        ADMINISTRATIVOS

CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 34 3.593.991.297,09                    ADMINISTRATIVOS

QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 21 2.279.593.874,00                    ADMINISTRATIVOS

SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 13 2.648.360.891,00                    ADMINISTRATIVOS

SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 17 892.336.445,00                        ADMINISTRATIVOS

OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 17 911.688.862,00                        ADMINISTRATIVOS

NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 17 1.411.452.526,00                    ADMINISTRATIVOS

PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO 6 112.000.000,00                        ADMINISTRATIVOS 16.975.368.243,84                    

SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO 8 181.507.842,00                        LABORALES

TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO 7 328.373.920,00                        LABORALES

PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO 3 38.449.816,00                          LABORALES 645.319.022,00                          

SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUTIO 1 -                                                CIVILES

TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO 3 -                                                CIVILES

CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO 3 243.000.000,00                        CIVILES

SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO 1 104.000.000,00                        CIVILES 385.449.816,00                       

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE 32 3.289.396.823,37                    ADMINISTRATIVOS

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL 1 -                                                

PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES 2 23.437.260,00                          LABORALES

JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE SINCELEJO 1 -                                                

TOTAL 255 18.006.137.081,84                  18.006.137.081,84                 
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Gráfica 48. Violencia de pareja  

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF 
 
Con referencia a las tasas de violencia según grupo de edad podemos denotar que la 
tasa de violencia intrafamiliar en niños, niñas, adolescentes y jóvenes fue variable 
durante el periodo de análisis, pero cabe resaltar los altos casos presentados entre los 
grupos de edad de 10-14 años, por lo cual se deben crear estrategias y mecanismos para 
reducir la violencia, así como mecanismos de resolución de conflictos.  
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Gráfica 49. Tasas de Violencia según grupo 

Fuente: DNP a partir de información de Ministerio de Defensa Nacional y DANE 
Frente a la tasa de presuntos delitos sexuales, se han generado estrategias que han 
permitido reducir los presuntos delitos de más de 90 casos a aproximadamente 20, 
pero aún es preocupante el número de casos a 2016, por lo cual se deben crear 
estrategias para reducir la tasa.  
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Gráfica 50. Tasa Presuntos delitos sexuales  

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF 
Desde otro lado, al analizar la tasa de violencia contra niño, niñas y adolescentes se 
presenta una variabilidad entre los años 2011 al 2017 pero manteniendo superior a 20% 
esta tasa, por lo cual se deben generar estrategias que permitan seguir disminuyendo 
esta cifra durante el cuatrienio.  
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Gráfica 51. Tasa violencia contra Niños, niña y adolescente  

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal 
 

 Entidades, Mecanismo y estadísticas de Protección, defensa y Justica 
 
En el municipio se cuenta con un distrito policial y un cuerpo judicial que prestan los 
servicios de justicia y seguridad. Del mismo modo, otros actores importantes como la 
personería asumen una función trascendental en la defensa de los derechos 
constitucionales de la comunidad.  
La Estación de Policía según información brindada por la secretaria gobierno año del 
2020, cuenta con cuatro (4) cuadrante, integran un talento humano de 1 Oficial, 2 
Suboficiales, 22 patrulleros y 4 auxiliares. Se destaca la presencia de la ARMADA 
NACIONAL, SIJIN Y CTI Complementariamente, se tienen medios de movilidad 2 
Camionetas, 4 Motocicletas y medios tecnológicos 180 cámaras de seguridad, (40 
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domos y 140 fijas), de estas solo funcionan 17 domos y 51 fijas es decir el 63% no están 
funcionando. 
 
 
 

 
Gráfica 52. Ubicación General De La estación de Policía del Municipio 

Fuente:    Google Maps 

Con relación a los diferentes delitos que se han presentado en los años 2015 - 2019 Este 
nos permite tener un panorama más cercano de las principales problemáticas de 
acuerdo con las cifras que han sido reportadas en las bases de datos de la Policía 
Nacional, información que fue analizada en coordinación con los representantes de 
cada una de las especialidades de la institución para determinar con exactitud las 
variables que se presentan a continuación: 
Tabla 24. Análisis De Tendencias de Delitos De Los Últimos Cinco Años 
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ANÁLISIS DE TENDENCIAS DE LOS ÚLTIMOS CINCO AÑOS 

FENÓMENO 2015 2016 2017 2018 2019 
HOMICIDIO 6 6 7 15 8 

LESIONES PERSONALES 138 190 165 147 106 

HURTO A RESIDENCIAS 46 69 105 107 56 

HURTO A COMERCIO 13 10 45 31 41 

HURTO A MOTOCICLETAS 15 8 5 1 13 

ABIGEATO 6 5 6 8 3 

EXTORSIÓN 3 2 4 6 1 

HOMICIDIOS EN ACCIDENTE DE TRANSITO 4 0 4 0 2 

LESIONES EN ACCIDENTE DE TRANSITO 4 16 8 10 51 

DELITOS SEXUALES 24 15 29 20 12 

HURTO A PERSONAS 94 143 121 143 195 

CONSUMO DE ALUCINÓGENOS Y ALCOHOL EN VÍA PÚBLICA 0 0 59 130 77 

PORTAR ARMAS BLANCAS  0 0 13 100 195 

Fuente: Secretaria De Gobierno Y Participación Ciudadana Municipal 
Como se puede evidenciar en los siguientes gráficos, los fenómenos que mayor impacto 
tienen en las problemáticas de convivencia y seguridad del municipio de Tolú en los 
año 2015-5019 tenemos: homicidio con Cuarenta y dos (42) casos, Hurto a residencias 
con Trecientos Ochenta y dos  (382) casos, hurto a comercio hurto Ciento Cuarenta 
(140), hurto a motocicletas Cuarenta y dos (42), lesiones personales Setecientos 
Cuarenta y seis (746), con relación a comportamientos contrarios a la convivencia  
tenemos  personas consumo de alucinógenos  y alcohol en vía pública con Doscientos 
Sesenta y seis (266) personas  y portar armas blancas con Trescientos ocho (308) casos. 
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Comportamientos Contrarios A La Convivencia 
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Gráfica 53. Tendencias de Delitos De Los Últimos Cinco Años 

Fuente: Secretaria De Gobierno Y Participación Ciudadana Municipal 
A continuación, se presenta la priorización efectuad teniendo en cuenta los aspectos 
señalados con anterioridad: 
Tabla 25. fenómenos a priorizar  

 
  FENÓMENO A PRIORIZAR PORQUÉ SE PRIORIZA 

FENÓMENO No.1 Homicidio Viene afectando a la comunidad 

FENÓMENO No.2 Hurto a residencias Por qué se incrementado notablemente y evitar se 
sigan presentando 

FENÓMENO No.3 Hurto a comercio Porque es un sector turístico hay que mitigar este 
delito 

FENÓMENO No.4 Hurto a motocicletas  por qué se ha venido incrementando notablemente  

FENÓMENO No.5 Hurto a personas Porque Tolú es un sector turístico y vistan turistas 
de todas las partes del país  

COMPORTAMIENTO No. 1 Consumo de alucinógenos y 
alcohol en vía pública 

 Porque la ingesta de bebidas embriagantes puede 
generar riñas  

COMPORTAMIENTO No. 2 Portar armas blancas Porque por este comportamiento pueden llevar a la 
ocurrencia de homicidios 

Fuente: Elaboración Propia  
 

 Análisis De Los Fenómenos Priorizados Y Menos Priorizados 
 
Teniendo en cuenta la priorización efectuada en el punto anterior, se presenta a 
continuación un análisis de cada uno de los fenómenos, generando un conocimiento en 
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relación con aspectos particulares como el día, la hora y el sitio de mayor afectación, el 
arma, modus operandi, características de la víctima, características del victimario y el 
motivo por el cual se viene dando este fenómeno al interior del municipio de Santiago 
de Tolú – Sucre.  
Este análisis permitirá tener una mayor comprensión de la problemática y diseñar 
políticas públicas o un trabajo interinstitucional que apunte a la reducción, mitigación 
o llevar a niveles tolerables cada uno de estos fenómenos, generando de esta manera 
acciones que permitan mostrar resultados efectivos a la comunidad y de esta manera 
generar condiciones de vida favorables para la comunidad. 
Tabla 26. Análisis de cada uno de los fenómenos en relación con aspectos particulares  

 

DÍA DE LA 
SEMANA 

DE MAYOR 
AFECTACI

ÓN 

HORA DE 
MAYOR 

AFECTACI
ÓN 

SITIO DE 
LA MAYOR 
AFECTACI

ÓN 

ARMA 
UTILIZA

DA 

MODUS 
OPERAND

Í 

CARACTERÍSTI
CAS DE LA 
VÍCTIMA 

CARACTERÍSTI
CAS DEL 

VICTIMARIO 

PORQUÉ SE 
PRESENTA EL 

HECHO 

Fenómeno 
No.1 

Homicidio 
Viernes 

14:00 A 
22:00 

Zona 
Urbana 

Arma De 
Fuego 

Sicariato 

Personas 
Dedicadas A La 
Comercializacio

n De 
Estupefacientes 

En Pequeñas 
Cantidades 

Por Establecer 

Disputa Y 
Ajuste De 

Cuentas Por 
La 

Comercializac
ion De 

Estupefacient
es 

Fenómeno 
No.2 Hurto A 
Residencias 

Viernes 
22:00 A 
07:00 

Zona 
Urbana 

Palancas 
Factor De 
Oportunid

ad 

Persona 
Natural 

Por Establecer Descuido 

Fenómeno 
No.3 Hurto A 

Comercio 

Lunes 
22:00 A 
07:00 

Zona 
Urbana 

Sin 
Empleo 

De 
Armas 

Factor De 
Oportunid

ad 

Persona 
Natural 

Por Establecer Descuido 

Fenómeno 
No.4 Hurto A 
Motocicletas 

Martes 
22:00 A 
07:00 

Zona Rural 

Sin 
Empleo 

De 
Armas 

Halado 
Persona 
Natural 

Por Establecer 
Por Falta De 
Alumbrado Y 

Descuido 

Fenómeno 
No.5 Hurto A 

Personas 
Domingo 

14:00 A 
22:00 

Zona 
Urbana 

Sin 
Empleo 

De 
Armas 

Atraco 
Persona 
Natural 

Por Establecer Descuido 
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Comportamie
nto No. 1 

Consumo De 
Alucinógenos  
Y Alcohol En 
Vía Pública 

Domingo 
14:00 A 
22:00 

Zona 
Urbana 

Sin 
Empleo 

De 
Armas 

N/A 
Persona 
Natural 

 
Facta De 
Empleo 

Comportamie
nto No. 2 

Portar Armas 
Blancas 

Sabado 
14:00 A 
22:00 

Zona 
Urbana 

Sin 
Empleo 

De 
Armas 

N/A 
Persona 
Natural 

Por Establecer 
Facta De 
Empleo 

Fuente: Secretaria De Gobierno Y Participación Ciudadana Municipal 
3.19. Metodología Cinco Porqué 

Esta metodología nos permite determinar cuáles son las causas generadoras de cada 
uno de estos fenómenos, estableciendo cuales son las acciones que se deben seguir, las 
instituciones responsables de realizar una intervención, incluso si se quiere pueden 
generarse indicadores de medición, fechas para lograr los cumplimientos y 
presupuestos necesario para su ejecución. Sin embargo, este documento recoge una 
información básica que puede guiar al candidato frente a las actividades en las cuales 
puede intervenir para lograr resultados efectivos en contra de las problemáticas que 
afectan la convivencia y la seguridad ciudadana. 
Tabla 27. Metodología Cinco 

 
Fenómeno a 

priorizar 
1 Porqué 2 Porqué 3 Porqué 4 Porqué 5 porqué 

Fenómeno No.1 Homicidio 
Afecta a la 
comunidad 

Casusa 
desplazamientos 

La 
comunidad 

se 
atemoriza 

Disputas 
de zonas 

Ajuste de 
cuentas 

Fenómeno No.2 
Hurto a 

residencias 
Descuido Inseguridad 

Dejan 
estas solas 

No 
cierran y 
ajustan 

puertas y 
ventanas 

Desconocimiento 
de medidas de 

seguridad 
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Fenómeno No.3 
Hurto a 

comercio 
Descuido Inseguridad 

Falta de 
cámaras 

de 
vigilancias 

Falta de 
personal 

de 
seguridad 

Desconocimiento 
de medidas de 

seguridad 

Fenómeno No.4 
Hurto a 

motocicletas 
Descuido Inseguridad 

Falta de 
alumbrado 

publico 

Daño en 
la malla 

vial 

Falta de 
oportunidad 

Fenómeno No.5 
Hurto a 

personas 
Descuido Inseguridad 

Falta de 
alumbrado 

publico 

Falta de 
empleo 

Intolerancia 

Comportamiento 
No. 1 

Consumo de 
alucinógenos  
y alcohol en 
vía pública 

Falta de 
educación 

de los 
padres 

Vulnerabilidad 
Falta de 
empleo 

Para 
relajarse 

Engaño 

 
Comportamiento 

No. 2 

Portar armas 
blancas 

Falta de 
educación 

familiar 
Por su seguridad 

Falta de 
empleo 

Disputas 
de zonas 

Intolerancia 

Fuente: Elaboración Propia 
3.20. Identificación De Actores Corresponsables 

Este primer ejercicio le permite al candidato identificar que instituciones son 
responsables o corresponsables de la atención de las problemáticas identificadas y 
lograr la articulación de esfuerzos para generar una atención interinstitucional con 
resultados mucho más efectivos que los que se pueden logra si las instituciones trabajan 
por separado, adicionalmente puede genera una unión de esfuerzos logísticos y 
financieros que ayuden a genera un mayor impacto en las actividades desarrolladas en 
su jurisdicción. 
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Tabla 28. Actores Corresponsables  

FENÓMENO 
PRIORIZADO ACTIVIDADES RESPONSABLES CORRESPONSABLES NECESIDADES 

Homicidio 

Consejo de 
seguridad, 
puestos de 

control en los 
puntos 

vulnerables Alcalde 

Armada nacional, 
policía nacional, 

fiscalía 

Creación de decretos 
 ( prohibición del 

parrillero, ley seca, 
reducción de horarios 
de establecimientos de 

venta de bebidas 
embriagantes) 

Hurto a 
residencias 

Campañas 
educativas y 
preventivas 

Alcaldía 
municipal 

Policía nacional, 
fiscalía 

Realizar 
constantemente 
orientación a la 
comunidad para 

mitigar esta delito 

Hurto a 
comercio 

Campaña en 
conjunto, planes 

en conjunto, 
planes 

establecimientos 
Alcaldía 

municipal 
Policía nacional, 

fiscalía 

Trabajo entre 
instituciones para que 

se erradique este 
delito 

Hurto a 
motocicletas 

Campañas 
educativas y 
preventivas, 

mejoramiento 
malla vial y 
alumbrado 

publico 
Alcaldía 

municipal 

Policía nacional, 
fiscalía, secretaria 

planeación 

Adopción de decretos, 
mejoramiento de la 

malla vial y el 
alumbrado público en 

el municipio 

Hurto a 
personas 

Campañas 
educativas y 
preventivas, 
puestos de 
control en 

puntos 
vulnerables, 

Alcaldía 
municipal 

Armada nacional, 
policía nacional, 

fiscalía 

Trabajo entre 
instituciones para que 

se erradique este 
delito 
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Fuente: Elaboración Propia 
 

3.21. Aplicación Código Nacional De Seguridad Y Convivencia Ciudadana 

El municipio articulado con la policía, fortalecida con la implementación del Código 
Nacional de Policía y Convivencia, logró controlar aquellos delitos más repetitivos y 
comportamientos contrarios a la convivencia, con su respectivo seguimiento. 
Durante el periodo comprendido entre el 2018 al 2020 en el municipio de Santiago de 
Tolú van Mil Novecientos treinta y tres (1933) comparendos, De los cuales se 
relacionan a continuación los más importantes: infringir el aislamiento social por 
Covid-19, Consumo de sustancias psicoactivas o prohibidas en espacio público, Porte 
de sustancias prohibidas en espacio público, Reñir, incitar o incurrir en confrontaciones 
violentas derivadas en agresiones físicas, Portar armas, elementos cortantes, o 
semejantes en espacio público. 

planes en 
conjuntos 

Consumo de 
alucinógenos  
y alcohol en 
vía pública 

Campañas 
preventivas 

sobre ocupación 
del espacio 

público, planes 
de registro y 

control 
Alcaldía 

municipal 

Inspección de 
policía, policía 

nacional 

Adopción de decreto 
para el control de 
espacio público, 

reducción de horarios 
de establecimientos de 

venta de bebidas 
embriagantes 

Portar 
armas 

blancas 

Campañas 
educativas y 
preventivas, 
puestos de 
control en 

puntos 
vulnerables, 

planes en 
conjuntos 

Alcaldía 
municipal 

Inspección de 
policía, policía 

nacional 

Realizar 
constantemente 
orientación a la 
comunidad para 

mitigar esta delito, 
reducción de horarios 
de establecimientos de 

venta de bebidas 
embriagantes 
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Con relación al cumplimiento de lo preceptuado en el artículo 2.2.8.4.1 del Decreto 
reglamentario 1284 de 2017 “Por medio del cual se adiciona el título 8 a la parte 2 del 
libro 2 del Decreto 1070 de 2015, para reglamentar parcialmente el Código de Policía y 
Convivencia”. El municipio NO ha implementado Procesos formativos tanto al personal 
uniformado de la Policía Nacional, así como a los diferentes sectores de la comunidad, 
con el fin de mitigar las conductas reiterativas. 

3.22. ESPACIO PÚBLICO 

Durante el periodo comprendido entre los años 2016 al 2019, se tienen quince (15) 
querellas por ocupación del espacio público. El detalle del comportamiento de las 
querellas,  
Al analizar el comportamiento de esta, se ha evidenciado un incremento considerable 
de las ocupaciones al espacio público, lo cual hace necesario el desarrollo de actividades 
y estrategias que permitan la recuperación del espacio público ocupado. 
En el Municipio de Santiago de Tolú, desde el año 2016 hasta la vigencia 2019 ha venido 
en aumento las querellas policivas por ocupación del espacio público, tanto por 
comerciantes formales, así como por vendedores foráneos, estacionarios y 
semiestacionarios, de igual forma, se evidencia la cultura de usufructuar el espacio 
público. 
 

 CONTAMINACIÓN AMBIENTAL, AUDITIVA Y SONORA 
 
En el periodo comprendido entre el año 2016 al 2020 se han presentado 22 querellas 
policivas por contaminación ambiental, auditiva y sonora, los cuales se encuentran 
pendientes por tomar decisión de fondo, por cuanto la decisión conlleva al cierre de los 
establecimientos abiertos al público implicados en el proceso, lo cual afectaría los 
ingresos derivados de la actividad. 
En el Municipio de Santiago de Tolú, desde el año 2017 y hasta la fecha, se ha 
evidenciado un incremento considerable de los procesos por contaminación ambiental, 
auditiva y sonora, especialmente de los establecimientos abiertos al público en sectores 
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tales como: Centro Turístico, zonas residenciales, así como en los alrededores de 
instituciones educativas y el hospital de la región. 
 

 Aislamiento Obligatorio Pandemia Del COVID-19 
 
Por la pandemia del Covid-19 se  estableció el aislamiento obligatorio que busca reducir 
el contagio del virus - y establece que los ciudadanos no pueden salir de sus viviendas, 
salvo algunas excepciones. Quien viole el aislamiento, puede ser requerido por la Policía 
y de acuerdo con la situación exponerse a que le impongan un comparendo tipo 4, que 
equivale al pago de $936.320 pesos. Actualmente el municipio ha impuesto 1018 
comparendos. 

3.23. SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL 

 Talento Humano 
 
El Municipio de Santiago de Tolú, como entidad político-administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir obras que 
demande el progreso, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las 
demás funciones que le asigna la constitución y las leyes.”  
Mediante Acuerdo No. 004, del 25 de mayo de 2016,  el consejo municipal concede 
facultades Extraordinarias al Alcalde, para determinar la Estructura Administrativa de 
la Alcaldía Municipal del Municipio de Santiago de Tolú, establecer las Funciones de sus 
Dependencias, fijar las Escalas de Remuneración correspondientes a las distintas 
categorías de Empleos y modificar el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Vigencia 
Fiscal del año 2016.Teniendo en cuenta  dichas las facultades definió La estructura 
Administrativa de la alcaldía que  está compuesta por: tres (3)  oficinas   asesoras  que 
corresponden a la oficina  asesora Jurídica, de control interno y de tránsito y transporte 
y cinco (5) secretarias de despachos que corresponden a: la secretaria de gobierno y 
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participación ciudadana, de turismo, de desarrollo social y económico,  de planeación e 
infraestructura y la secretaria de hacienda.  

 
Gráfica 54. Estructura Orgánica Y Organigrama  

Fuente: Alcaldía Municipal de Santiago de Tolú 
 Planta de Personal 

 
Mediante Decreto Nº 0152 de 2016 por medio del cual establece la planta de personal 
de la administración central del municipio de Santiago De Tolú – Sucre se estableció la 
planta global de empleos que cuenta con 74 funcionarios distribuidos de la siguiente 
manera: 
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Tabla 29. Planta de personal de la administración central del municipio de Santiago De Tolú 

No. 
CARGOS 

DEPENDENCIA Y DENOMICACÍÓN DEL 
EMPLEO 

CÓDIGO GRADO 

DESPACHO DEL 
ALCALDE 

1 (Uno) Alcalde 005  

1 (Uno) Secretario Ejecutivo del Despacho del Alcalde 438 08 

1 (Uno) Conductor 480 12 

1 (Uno) Profesional Universitario 219 03 

PLANTA 
GLOBAL 

5 (Cinco) Secretario de Despacho 020 04 

1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora Jurídica 115 01 

1 (uno) Jefe de Oficina de control interno 006 02 

1 (uno) Jefe de Oficina de tránsito y transporte 006 01 

1 (Uno) Almacenista General 215 01 

1 (Uno) Comisario de Familia 202 05 

2 (Dos) Líder de Programa 206 03 

1(Uno) Profesional Universitario 219 03 

1 (Uno) Profesional Universitario 219 04 

11 (Once) Profesional Universitario 219 02 

1(Uno) Profesional Universitario 219 01 

1 (Uno) Profesional Universitario Área Salud 237 02 

1 (Uno) Tesorero| General 201 05 

1(Uno) Secretaria de Gobierno 
Inspector de Policía 

de 3ª a 6ª 303 02 

1(Uno) 

Oficina de Transporte, 
tránsito y 
Movilidad 

Inspector de 
Tránsito 

312 01 
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6 (Seis) 

Secretarias de: Gobierno 
– Planeación – Hacienda 

– 
Desarrollo social- Oficina de 

Control Interno 

 
Técnico 

Administrativo. 

 
314 

 
02 

 

14 
(catorce) 

Secretarias de: 
Gobierno – Planeación 

– Hacienda – 
Desarrollo social- 

Turismo- 

 

Técnico 
Administrativo 

 

367 
 

01 

 Transito    

1 (uno) Oficina de Transito 
Técnico 

Administrativo 
367 01 

1 (Uno) 
Secretaria de Desarrollo 

social 
Técnico Operativo. 314 01 

4 (Cuatro) 

Secretarias de: Gobierno 
– Hacienda – Desarrollo 

social 

Auxiliar 
Administrativo 

407 12 

5 (Cinco) 

Secretarias de: Gobierno 
– Hacienda – Desarrollo 

Social 

Auxiliar 
Administrativo 407 11 

2 (Dos) 
Secretaria de Desarrollo 

social 
Auxiliar Área Salud 412 08 

2 (Dos) Secretaria de Gobierno 

Auxiliar de 
Servicios 

Generales a 
470 06 

5 (Cinco) Secretaria de Gobierno Celador a 477 01 

74 TOTAL 

Fuente: Alcaldía Municipal de Santiago de Tolú 
Como se puede Evidenciar en el cuadro el mayor porcentaje de funcionarios se 
encuentra en el nivel técnico con el 33%, seguido por el nivel profesional con el 28%, el 
nivel asistencial el 27% y el nivel Directivo el 12%.  
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Mediante Resolución No.0348 De 2016 Se Ajusta El Manual Especifico De Funciones Y 
De Competencias Laborales Para Los Empleos De La Planta Global De Personal De La 
Administración Central Del Municipio De Santiago De Tolú, manual que debe 
actualizarse según las disposiciones legales concebidas por el Decreto Número 2365 De 
2019 en lo relacionado con el ingreso de los jóvenes al servicio público. 

 Vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la 
planta de personal 

Actualmente el Comisión Nacional del Servicio Civil –CNSC- mediante acuerdo N° CNSC 
2019000001976 de 04 de marzo de 2019 convoco y estableció las reglas del proceso 
de selección por mérito para proveer definitivamente los cuarenta y tres (43) vacantes  
de los cuales 18 corresponden al nivel profesional, 13 al nivel técnico y 12 al nivel 
asistencial pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 
personal de la Alcaldía de Santiago De Tolú (Sucre), que se identificará como 
«Convocatoria No. 1128 de 2019 – TERRITORIAL 2019″. Proceso que se encuentra 
suspendido por la CSNC. 
 Los empleos vacantes de la Oferta Pública de Empleos de Carrera – OPEC – que se 
convocan para este proceso de selección son: 
 
Tabla 30. Empleos vacantes de la Oferta Pública de Empleos de Carrera del Municipio  

NIVEL DENOMINACIÓN CÓDIGO GRADO NÚMERO DE 
EMPLEOS 

NÚMERO DE 
VACANTES 

Profesional Comisario de familia 202 5 1 1 

Líder de programa 
 

3 2 2 

Profesional Universitario 219 4 1 1 

Profesional Universitario 219 3 1 1 

Profesional Universitario 219 2 11 11 

Profesional Universitario 219 1 1 1 

Profesional universitario área salud 237 2 1 1 

Técnico Inspector de policía de 3 a 6 
categoría 

303 2 1 1 

Inspector de tránsito y transporte 312 1 1 1 
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Técnico administrativo 367 2 6 10 

Técnico Operativo 314 1 1 1 

Asistencial Auxiliar Administrativo 407 12 1 1 

Auxiliar Administrativo 407 11 1 3 

Auxiliar área salud 412 8 1 2 

Auxiliar de servicios generales 4710 6 1 1 

Celador 477 1 1 5 

TOTAL 6 43 

Fuente: CNSC 
Se resalta entonces que para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Gobierno y 
plasmarlos en el Plan de Desarrollo, se requiere realizar procesos integrales de 
evaluación institucional, que le permitan a la administración local mejorar su gestión y 
adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, 
dentro de sus límites financieros.  
Para lograr una mejora sustancial de los procesos, se requiere un apoyo especial de la 
alta gerencia que impulse y dinamice los procesos en cada dependencia, que el talento 
humano participe activamente en los procesos de capacitación, preparándose y 
actualizando sus conocimientos para ponerlos en práctica en su puesto de trabajo. La 
tarea de la Administración es diseñar un Plan institucional de Capacitación PIC que 
entre otros temas desarrolle:  

• Funcionarios cualificados en temas de política del servicio al ciudadano.  

• Funcionarios capacitados en el tema de mejora normativa. 

• Funcionarios capacitados en Bioseguridad. 

• Funcionarios capacitados en herramientas Tic para fortalecer el Teletrabajo. 

• Habilitar los medios necesarios para el acceso al conocimiento y la innovación 
mediante alianzas estratégicas con las entidades del sector.  

 
La Administración Municipal, debe apostar por la Integridad pública, a través de un 
rediseño institucional que se adecue a las acondiciones actuales especialmente en el 
sector salud referente a la pandemia del COVID-19. 
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 Finanzas Fortalecidas Y Robustas 
El municipio de Santiago de Tolú debe implementar acciones mejorando el desempeño 
fiscal aumentando los ingresos tributarios, ajustar de manera racional los gastos de 
funcionamiento, mantener el endeudamiento controlado y con capacidad de pago, 
contar con pasivos provisionados, mayores ahorros de recursos para inversión y 
desarrollo económico local sostenible en el largo plazo. 
 
Con relación al índice de desempeño integral del año 2017 se observa que el rango de 
calificación es bajo teniendo en cuenta que el índice en el año 2017 es de 55.15 y el año 
2016 de 71.15 que el rango de calificación fue Satisfactorio. Este anterior, debido a que 
la información reportada en el campo de como el de Eficiencia (6.06), y Capacidad 
Administrativa (66.27) fue menor a la reportada en el año 2016. 
  

INDICADOR 
SELECCIONADO 

MUNICIPIO 
RANGO DE 

CALIFICACIÓN 
'TIPOLOGÍAS 

índice de desempeño fiscal 
año 2016 

73.96 

 
Satisfactorio 

 
Desarrollo 
Intermedio 

Índice de desempeño 
integral 

municipal año 2016 
71.15 

índice de desempeño fiscal 
año 2017 

74.25 

 
Bajo 

 
Desarrollo 
Intermedio 

Índice de desempeño 
integral 

municipal año 2017 
55.15 

 
Ahora bien con ocasión a la emergencia económica social y ecológica decretada por el 
gobierno nacional mediante Decreto Ley 417 del pasado 17 de marzo, a raíz de la 
pandemia provocada COVID-19 y la caída de los precios del petróleo, la posterior 
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medida de aislamiento general que está definida hasta el próximo 30 de Junio, la 
reciente expedición de medidas orientadas a mitigar  el impacto económico en el 
empleo las medidas tenues del gobierno sobre cuánto el periodo que  estaremos con 
restricciones en la movilidad social, entre otros, todos ellos tornan inciertos los 
aspectos fiscal y financiero de las entidades territoriales en el corto y mediano plazo. 
En efecto, ya las principales rentas municipales se vienen afectando con el frenazo de la 
economía, lo cual impacta directamente en la generación y el cumplimiento de las metas 
de recaudo de los principales ingresos municipales. 
En el caso del impuesto de industria y comercio, en el inicio, pudo existir 
paradójicamente una mayor demanda en los bienes de consumo en razón a la necesidad 
de provisión de muchas familias, al tiempo que el Estado coadyuvó con los anticipos de 
los giros en los programas sociales y las ayudas humanitarias, ambas con presión en 
una mayor demanda coyuntural. En materia del consumo de energía, hay probabilidad 
de un mayor consumo en el sector habitacional justamente porque las familias al estar 
confinadas tienden a hacer un uso más intensivo de los aparatos electrodomésticos, no 
ocurre lo mismo en el sector comercial por las limitaciones impuestas. Y qué decir de 
los servicios de acueducto y alcantarillado donde la misma pandemia está exigiendo un 
nuevo hábito en cuanto a la salubridad que apunta al mayor consumo: lavarse las manos 
con agua y jabón con mayor frecuencia. 
Sin embargo, siendo Tolú epicentro turístico del Golfo de Morrosquillo, la actividad 
comercial asociada al sector comprimió la demanda hotelera, de hostales, restaurantes, 
bares y discotecas, especialmente, llegando casi a cero en la semana mayor, en la cual 
siempre se había producido un pico en los ingresos. 
Los servicios financieros, aunque permanecen activos, llevan el mayor peso en la caída, 
toda vez que la postergación del pago de capital de las obligaciones negociadas con las 
empresas y personas, así como las refinanciaciones están a la orden del día, sin perjuicio 
del pare natural que han sufrido las nuevas operaciones de crédito y sus desembolsos. 
El resto de los sectores se mantienen deprimidos en su dinámica, p. ej. La venta de 
combustibles, y en tal sentido el periodo comprendido entre la última decena de marzo 
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y todo el mes de abril, estarían generando una merma importante en el recaudo del ICA 
y avisos y tableros. 
En cuanto al impuesto predial unificado, renta que se constituye en la de mayor 
expectativa en la dinámica de recaudo en el mediano plazo, ha debido generar también 
una baja importante, casi absoluto, en la cuarentena; sin embargo, si la apertura de la 
movilidad ocurre a finales de este mes, aunque en forma escalonada, hay alguna 
esperanza de su normalización en el resto del año. 
En la sobretasa a la gasolina, definitivamente, el recaudo que se cause en el mes de abril 
debe mermar en un 80%, al decir de las cifras de Fendipetroleo. 
Frente a estas características y las expectativas de recaudo de rentas, incorporadas en 
el presupuesto 2020, se recomienda mantenerlas hasta observar qué pasa cuando 
transcurra el primer semestre completo y se tengan algunas proyecciones más 
aterrizadas de parte del gobierno nacional. Para ese fin hay que acoger lo dicho por la 
dirección del DNP en cuanto a la necesidad de ajustar las cifras que eventualmente se 
aprueben dentro del nuevo Plan de Desarrollo. 
En el plano de las regalías por hidrocarburos, fuente muy importante para la inversión, 
el Municipio debe estarse a lo previsto por el Gobierno Nacional en el Plan de Recursos 
que acompañó la última aprobación del presupuesto bienal 2019-2020, sin perjuicio de 
las revisiones posteriores las cuales serán forzosas por el comportamiento de la tasa de 
cambio y la inquietante dinámica adversa de los precios del petróleo y las decisiones 
que adopte el Gobierno nacional para efectos de compensación. 
Para los siguientes años, 2021,2022 y 2023 se deben manejar unos incrementos de 
recaudo de rentas de recursos propios muy conservadores, sin perjuicio del repunte 
que deben apreciar las dos principales rentas municipales, asumiendo que en esta 
anualidad se logre normalizar la economía sobre la base del hallazgo de medicamento 
que pueda proscribir la pandemia. A estas alturas, aún no hay un pronunciamiento 
oficial sobre el cambio de las expectativas de crecimiento de la economía nacional para 
esos años, razón por la cual asumiremos una "normalización" en el ámbito local. Por lo 
tanto, se implementarán acciones tendientes a fortalecer las finanzas públicas 
municipales como: 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 177 

 

Modernización del Sistema de Información Tributario Municipal 

• Adopción de nueva plataforma para la administración tributaria (hardware y 
software) (Liquidación de impuesto vía web Recaudos con tarjeta débito y 
crédito Adopción de recaudo por web service/pse). 

• Adopción del sistema de beneficios tributarios condicionales. 

• Adopción y Operativización del descuento por pronto pago incremental. 

• Ajuste y actualización a la normatividad vigente el Estatuto Tributario. 

• Adopción de los sistemas de pago por abono y por cuotas. 

• Realización del Censo Económico. 

• Actualización catastral. 

• Cobro coactivo de la cartera del IPU del período 2016-2022. 

• Actualización del Manual de cartera. 

• Adopción de incentivos en obras públicas para sectores cumplidos con las 
obligaciones tributarias emanadas del IPU. 
 

Estabilización Fiscal y Financiera del Municipio 

• Creación del Fondo de Contingencias del Municipio. 

• Provisión del Fondo de Contingencias. 

• Valoración y contabilización de los pasivos contingentes. 

• Racionalización del gasto público de funcionamiento. 

• Proscripción del déficit fiscal. 

• Control a la aplicación de los subsidios de los servicios de acueducto, 
alcantarillado y aseo. 

• Adopción del Catálogo de Clasificación Presupuesta de las Entidades 
Territoriales 

• Control financiero al sector descentralizado. 

• Análisis de impacto fiscal a todas las decisiones administrativas. 

• Ajuste del Estatuto Orgánico de Presupuesto. 

• Formulación del Marco Fiscal de Mediano Plazo con calidad y completitud. 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 178 

 

• Calificación del Riesgo Crediticio del Municipio. 

• Contratación de Recursos del crédito. 
 
Afianzamiento institucional de la secretaria de hacienda municipal 

• Adopción del Manual Operativo del IPU. 

• Adopción del Manual Operativo del ICA. 

• Modificación y/o ajuste de las manuales de funcionamiento de la Secretaría de 
Hacienda. 

• Modificación de la estructura administrativa de la secretaría de hacienda. 
En cuanto a la consecución de recursos del crédito, se sugiere modelar el valor teniendo 
en cuenta el endeudamiento actual y los términos de la renegociación que se plantee, 
eso sí, haciendo las simulaciones con la herramienta "Superávit Primario, Nivel de la 
deuda pública y Análisis de Sostenibilidad", contenido en el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo 2020-2029. 

 Modelo Integral De Planeación Y Gestión 
 
El direccionamiento estratégico y la planeación son ejercicios que tienen como 
propósito permitirle a la entidad pública definir la ruta estratégica que guiará su gestión 
institucional, con miras a satisfacer las necesidades de los ciudadanos a quienes dirige 
sus productos y servicios, así como fortalecer su confianza y legitimidad. Para un 
adecuado ejercicio de planeación se debe tener en cuenta su propósito fundamental, 
identificar los grupos valor, para que lo debe hacer, cuáles son las prioridades 
identificadas por la entidad sustentados en el plan nacional de desarrollo y plan de 
Gobierno, presupuesto asignado y normatividad aplicable.  
De acuerdo con el trabajo efectuado en la implementación del Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión Institucional, se ha logrado avanzar hasta un 74.43.5 %, el cual y 
de acuerdo con las fases de madurez de la implementación del modelo se encuentra en 
un desarrollo incipiente (0-60%), lo que indica que la entidad está trabajando para 
cumplir con los mínimos establecidos por la normatividad, a pesar de que no ha 
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implementado buenas prácticas, y no ha contemplado algunas actividades dentro de su 
gestión, existiendo amplios márgenes para su mejoramiento.  
A continuación, se muestran cada uno de los resultados para cada una de las políticas 
inmersas en las dimensiones de MIPG. 
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Gráfica 55. Índice de desempeño institucional y de dimensiones 

Fuente: FURAG 2019 
 
Teniendo en cuenta los índices por dimensiones se puede evidenciar se presentan 
debilidades en defensa jurídica, gestión documental y las dimensiones como: gestión 
estratégica en talento humano, participación ciudadana en la gestión pública, y 
planeación institucional lo que indica que la entidad está trabajando para cumplir con 
los mínimos establecidos por la normatividad. Es importante que el municipio logre 
evidenciar el cumplimiento real de los índices de gestión y desempeño para cumplir con 
los objetivos del MIPG.  
Con relación al índice de control interno se ha logrado avanzar hasta un 75.55 en el año 
2019 si lo comparamos con el año 2018 que se oblicuen el 68.8 el cual y de acuerdo con 
las fases de madurez de la implementación del modelo se encuentra en un desarrollo 
incipiente (0-60%). 

 

 

Figura 10. Índice de control interno 

Fuente: FURAG 2019 
 

3.24. PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y DESARROLLO COMUNITARIO 
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 Política De Participación Ciudadana 

 
El municipio de Santiago de Tolú en la actualidad cuenta con 53 Juntas de Acción 
Comunal, de las cuales 37 se ubican en la zona Urbana y 16 en la zona Rural, cuenta con 
2 Juntas de vivienda comunitaria y la ASOCOMUNAL  
Tabla 31. Organizaciones comunitarias y Civiles y en el municipio 

Organización  comunal -Social 
No de Organización Civil 

Zona Urbana Zona rural 

Juntas de acción comunal 37 16 

Juntas de vivienda comunitaria 2  

Asociaciones o planes de vivienda - - 

ASOCOMUNAL 1  

Fuente: Secretaria De Gobierno Y Participación Ciudadana Municipal 
A continuación, se relacionan en la zona urbana los barrios y en la zona rural el 
corregimiento y veredas de la que actualmente tienen Juntas de acción comunal, así 
como los datos de los dignatarios. 
Tabla 32Registros de Organizaciones comunales –Sociales 

PRESIDENTE JAC BARRIO 

Nelson Torres Payares Brisa del Mar 

Ivan José Benítez Anillo Calle Nueva Sector Camping 

Guillermo Patrón Sotomayor Calle Nueva Sector Dos - Centro 

Omar Alfonso Gómez González  Calle Nueva Sector Luparo 

Alfonso Javier Julio Gómez Ciudadela el Golfo 

Hedmer Jose Torres Herazo El Arroyito 

Nelvis De Jesus Vitola Montes El Cangrejo 

Edwin Barragan Martinez El Eden 
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Alvaro Cumplido El Palmar 

Cecilia Hernández Hernández El Progreso 

Roilan Aguilera Martinez El Simbolo 

Eulogio Antonio Berrio Silgado Guerrero Subsona Guini Frances 

Guillermo Julio Monterroza La Esperanza 

Jose Gonzalez Aguilar La Gracia de Dios 

Gilberto Silgado Martinez Las Maravillas 

Yamile Berrio Silgado Los Laureles 

Donilsa Maria Barrios Berrio Los Laureles Sector Ciudadela del Norte 

Fanny Gonzalez Meza Luis Carlos Galán Sarmiento 

Yadelsy Paola Marimon Moguea Manantial de Las Brisas 

Bladimir Diaz Sierra Mi Refugio 

Edy Sofia Hernandez Sierra Morrosquillo 

Alix Elena Triana Berrio Morrosquillo Primera Etapa 

Reinaldo Sotomayor Buelvas Morrosquillo Segunda Etapa 

Yudis Esther Escobar Gomez Nueva Esperanza 

Maria Eugeni De Horta Martinez Playa Hermosa 

Luis Eduardo Mercado Sierra Playa Hermosa Segunda Etapa 

Yomayra de la Rosa Barragan San Felipe 

Pedro Andres Moguea Cabarcas San Isidro 

Josefa Maria Pacheco Blanco San Miguel 

Maria Patricia Guerra Berrio San Rafael 

Rosario Sotelo Moreno Santa Catalina 

Maria Del Rosario Gonzalez Torres Urb. Betania 

Luz Melis Gonzalez Perez Urb. Costa Azul 

Jhon Jaime Garzon Villa Maria 

Walter Francisco Puerta Villa Nazaret 

Jaime Zúñiga Barragan Zamora 

Carmelo De Jesus Henanez Borja Corregimiento el Frances 

Eder Mendoza Morelo Corregimiento Pita Abajo 

Daniel Ricardo Barboso Corregimiento Pita Abajo Segunda Etapa 

Dairo Jose Torres Julio Corregimiento Pita en Medio 
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Denis De Jesus Vitola Montes Corregimiento Puerto Viejo 

Irene Moreno Herazo Monaco 

Luis Eduardo Rivas Diaz Nueva Era 

Cristóbal Conde Martinez Puerto Viejo Barrio Arriba 

Gerardo Manuel Yaneris Peña Vereda el Palmar 

William Silgado Ricardo Vereda las Cruces 

Juan A. Herazo Julio Vereda las Palmas 

Luis Felipe Moreno Torres Vereda Mirabel 

Edelfide Isabel Gutierrez Gonzalez Vereda Palo Blanco 

Alejandra Sierra Paternina Vereda Puertas Negras km 6 

Amauris Arias Serpa Vereda Santa Lucia Abajo 

Melesio Segundo Mercado Burgos Vereda Santa Lucia Abajo - Coco Solo 

Bladimir Buelvas Escobar Vivienda Comunitaria 

Consuelo Serna Gracia Vivienda Comunitaria la Fe 

Fuente: Secretaria De Gobierno Y Participación Ciudadana Municipal 
Es importante el fortalecimiento y apoyo a las Juntas de Acción comunal para que 
tengan su documentación al día, según el CONPES 3955 de 2018 las organizaciones de 
acción comunal requieren la formulación, ejecución y seguimiento de proyectos que les 
permita ser auto sostenibles y desarrollarse económicamente con el fin de poder 
gestionar de forma directa sus necesidades ante las entidades o autoridades 
competentes. 
Es importante que el municipio realice todas acciones emanadas por el Ministerio del 
interior referente a la inscripción en el Registro Único Comunal- RUC- para que 
registren su organización, al igual que a los dignatarios y afiliados y así poder participar 
en la actualización y formación en el programa de formación de formadores. 
Se recomienda tener en cuenta el proceso de elección de las nuevas Juntas de Acción 
Comunal y realizar el plan estratégico de cada Junta de Acción Comunal de acuerdo con 
el artículo 43 de la ley 743 donde obligan a todas las juntas a nivel nacional tener el plan 
estratégico para poder reconocer a los nuevos directivos que se eligen. 
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3.25. SECTOR TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES 

El Municipio de Santiago de Tolú no ha realizado inversiones para el despliegue de 
infraestructura para para importantes en todo lo relacionado a tecnologías de la 
información y las comunicaciones. Durante los últimos años, esto no ha sido ajeno a la 
administración municipal, por lo cual se han venido generando cada vez más espacios 
en donde la tecnología se coloca al servicio de la comunidad y aporta un valor agregado. 
Actualmente El Municipio Cuenta Con Un Servicio De Internet – Fibra Óptica – 50 Megas 
Y 10 Megas y el operador que asegura la conectividad de la alcaldía municipal y todas 
las dependencias. Actualmente la alcaldía no cuenta con inventario actualizado de 
software y hardware por dependencias. 
En este sentido    la implementación de políticas como Gobierno Digital debe ser un 
compromiso de la administración y de allí partir hacia el enfoque en la comunidad, en 
los que se resalta sobre todo el servicio de internet a través zonas Digital entregado a 
Instituciones Educativas las palmas, al igual que dos (2) Zonas Wi-fi Parque principal y 
avenida primera con calle 14 es de anotar que actualmente no hay conectividad, aunque 
la infraestructura está instalada. 
Sin embargo, el ámbito relacionado a las tecnologías de la información es dinámico, por 
lo cual, también hay que tener en cuenta aspectos organizativos de fortalecimiento 
humano, ejecución de labores y procesos, así como construcción de políticas y 
lineamientos de orden estratégico, como  diseñar el plan estratégico de tecnologías de 
la información (PETI) que incluya : el portafolio o mapa de ruta de los proyectos para 
un desarrollo más optimo del sector , el análisis de la situación actual, el entendimiento 
estratégico , el plan de comunicaciones con el fin de optimizar su implementación. 
 El Municipio mediante el acceso, uso y apropiación de las TIC impulsará el desarrollo 
productivo y la competitividad del Municipio y tendrá en cuanta las meta del  Plan TIC 
2018 - 2022 'El Futuro Digital es de Todos' que tiene  cuatro ejes temáticos:  TIC para el 
desarrollo digital, Inclusión social digital, Ciudadanos y hogares empoderados del 
entorno digital, y Transformación digital sectorial y territorial.  Con relación emisoras 
comunitarias y de interés público actualmente no cuenta con este tipo. 
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 Gobierno Digital 

 
En lo  concerniente a los procesos de avance de la implementación de la Política 
Gobierno Digital, el municipio se encuentra con un grado de avance Medio-Alto, 
registrando un puntaje 79.7 lo que significa que le puntaje esta  entre igual o mayor a 
60 y menor  a 80 Lo que demuestra un avance significativo de la política de gobierno 
digital existiendo algunos  retrasos en el desarrollo de la Política al interior de la entidad 
y por lo se debe ajustar  estrategias permita estar en un grado de avance Alto. 

 
Gráfica 56. Valoración de avance Política Gobierno Digital 

Fuente: Autodiagnóstico de Gobierno Digital. 2019. 
 
Es importante tener en cuenta el avance de cada uno de los componentes de la 
estrategia como arquitectura, seguridad de la información, empoderamiento de los 
ciudadanos de un estado abierto, trámites y servicios en línea o parcialmente en línea. 
Dentro de cada una de los sectores o componentes evaluados es necesario realizar 
acciones tendientes a mejorar el grado de avance de cada una de ellas. Para el caso de 
Arquitectura, se deberá enfocar en la elaboración de Documentos técnicos y 
estratégicos enfocados en facilitar la gestión de la información (por ejemplo, Plan 
Estratégico de las Tecnologías de la Información - PETI), así como también realizar un 
fortalecimiento de los servicios tecnológicos de la administración municipal, en el 
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sentido de avanzar en los procesos de modernización y recategorización de la red de 
datos. En el componente Seguridad de la Información, es necesario enfocar esfuerzos 
en la realización del Autodiagnóstico de Seguridad y Privacidad de la Información, así 
como la posterior construcción del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Información 
(MSPI), y la búsqueda de soluciones y reglamentaciones que permitan mejorar la 
seguridad de la información. 

 Conectividad 
Con relación a las conexiones a Internet, el Municipio cuenta con porcentaje de 
penetración a Internet de 5.6%, lo cual se encuentra 0.3 puntos porcentuales por debajo 
del promedio Departamental que se ubica en el 5.8 y 8.2 puntos porcentuales por 
debajo del nacional que se ubica en 13.2% (ver Gráfica 57). 
 

 
Gráfica 57. Índice de Penetración de Banda Ancha 

Fuente: TerriData, 2018. 
En ese orden de ideas se hace necesario realizar inversiones el que se brinden más 
espacios donde la comunidad pueda hacer libre uso del internet. Un ejemplo de esto, 
son la garantía de la continuidad de las dos (2) zonas Wi-fi que existen en la actualidad, 
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así como enfocar acciones y presupuesto que permita ahondar la posibilidad de 
implementar nuevos espacios similares. 
Es significativo tener en cuenta que el municipio -Ministerio de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones (MinTIC), realizó en el año 2020 la dotación de un 
total del 306 Computadores Personales (PC) en la Instituciones educativas Luis Patrón 
Rosana cuentan con infraestructura para acedera a internet, el municipio debe 
aumentar el índice de penetración de internet. 

3.26. SECTOR: CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 

En reciprocidad con el sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, y 
en articulación con los lineamientos definidos por la Política de Gobierno Digital, se 
hace necesario dar un enfoque de desarrollo a la innovación, de la mano de la tecnología.  
El deberá enfocar sus esfuerzos en la búsqueda de posibles espacios que fomenten la 
innovación y la construcción, adopción e implementación de iniciativas de soluciones 
inteligentes en el marco del Ministerio de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones (MINTIC). De igual forma, es necesario conformar el Comité de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, como un espacio fundamental para vincular a la academia y la 
Administración municipal, en el ejercicio de formación de conocimiento y procesos de 
avance y mejora de ciencia y tecnología, facilitando así la construcción de nuevos 
ambientes de innovación y permitiendo a largo plazo el desarrollo del municipio. 
 

 Alternativas De Solución 
 

• Desarrollar e implementar iniciativas de Ciudades Inteligentes, en el marco de 
lo definido por Gobierno Digital. 

• Conformar el Comité de Ciencia y Tecnología. 

• Establecer estrategias de fortalecimiento de programas en Ciencia, Tecnología e 
Innovación que vinculan componentes de TIC apoyadas. 
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4. CAPITULO IV PLAN ESTRATEGICO 

4.1. VISIÓN 

Santiago de Tolú será un municipio Próspero e incluyente, donde la familia será la base 
fundamental para la construcción de un pacto social al servicio de la gente, a través de 
la implementación de programas y políticas públicas con enfoque diferencial que 
conduzcan a la reducción de la pobreza y desigualdad 
Unidad de materia. El principio de unidad de materia, consagrado en el artículo 158 de 
la Constitución Política de 1991, hace referencia a la conexidad y pertinencia que deben 
guardar las normas necesarias con la parte general de los planes de desarrollo, 
especialmente en cuanto a financiamiento o sostenibilidad, derechos u obligaciones 
(sustantivos) y arreglo institucional. La propia Constitución fija la condición de 
mantener, en todo caso, una estricta relación interna, desde una perspectiva teleológica 
de medio a fin, entre las normas que harán parte de la ley, la parte general del PND y el 
respectivo programa de gobierno, de manera que exista entre ellos coherencia y una 
clara correspondencia lógica con la materia general de la misma, resultando 
inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posible establecer esa 
relación de conexidad (Sentencia C-133, 2012).   
Idoneidad. El criterio de idoneidad hace referencia a que las normas propuestas sean 
consistentes y conducentes con las facultades de regulación y la ordenación jerárquica 
del sistema normativo24, de tal forma que se respeten las competencias privativas de 
las autoridades. En este sentido, los contenidos instrumentales del PND no pueden 
contravenir ni desconocer lo establecido por normas de rango superior, especialmente, 
la Constitución Política, (cf. art. 339 a 344) y la Ley Orgánica 152 de 1994; temas de 
reserva de ley cualificada; inclusión de regímenes sancionatorios o de reformas 
legislativas integrales; o disposiciones que puedan ser expedidas en ejercicio de la 
facultad reglamentaria del ejecutivo, de conformidad con lo previsto en el numeral 11 
del artículo 189 de la Constitución Política de 1991.   
Proporcionalidad y necesidad. Teniendo en cuenta que las normas obligatorias 
dispuestas en el PND, en principio, deberían ser modificadas o derogadas por 
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disposiciones que hayan tenido el mismo trámite de la ley del plan, las normas que se 
incluyan en el PND pueden llegar a ser “inflexibles”, de manera que los artículos 
propuestos deberán atender de manera imprescindible la necesidad o problemática a 
solucionar, tras haber constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de 
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.  
Principio de continuidad. El literal f) del artículo 3 de la Ley 152 de 1994, establece que 
la administración propenderá por dar culminación a los planes, programas y proyectos 
en ejecución. Lo anterior, teniendo en cuenta que las metas, objetivos y estrategias 
contenidas en la parte general del PND pueden ser de corto, mediano y largo plazo y, 
por lo tanto, corresponde a la nueva  administración y al nuevo Concejo municipal, 
establecer las disposiciones necesarias para dar continuidad a las políticas o proyectos 
que han sido útiles y convenientes para el país.   
Impacto fiscal. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconómica y financiera, las 
disposiciones instrumentales de los PND deben ser consistentes con las proyecciones 
de ingresos y de financiación, de acuerdo con las restricciones del programa financiero 
del sector público y lo establecido por el CONFIS y el MHCP. Si una disposición genera 
impacto fiscal, deberá señalarse la fuente que permitirá solventar dicho gasto en línea 
con lo estipulado en el artículo 7 de la Ley 819 de 2003. 6.  
Autonomía de las entidades territoriales. Las disposiciones instrumentales deben 
reconocer que las entidades territoriales ejercen libremente sus funciones en materia 
de planeación (cfr. artículos 287, 288, 298 y 313 Constitucionales), con estricta sujeción 
a las atribuciones y competencias asignadas a cada una de ellas por la Constitución y la 
ley. 
Armonización. Finalmente, debe considerarse la posibilidad de armonizar las 
disposiciones instrumentales del PND con los documentos CONPES que tratan los 
mismos asuntos, y con las iniciativas legislativas que el Gobierno haya presentado al 
Congreso y que se encuentren cursando su trámite. 
Articulación interinstitucional. El Estado colombiano es uno solo, y por eso es necesario 
que el Gobierno en sus diferentes niveles -nacional, departamental y municipal- 
planifique de manera armonizada y acorde con las respectivas competencias para 
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alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal manera que se generen sinergias, 
tanto para no duplicar esfuerzos como para buscar la orientación de las acciones y 
metas en la misma dirección.  
Coordinación. Las autoridades de planeación del orden nacional, regional y de las 
entidades territoriales deberán garantizar que exista la debida armonía y coherencia 
entre las actividades que realicen en su interior y en relación con las demás instancias 
territoriales, para efectos de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de 
desarrollo.  
Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconómica y financiera, los 
planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberán ser consistentes con las 
proyecciones de ingresos y de financiación, de acuerdo con las restricciones del 
programa financiero del sector público y de la programación financiera para toda la 
economía que sea congruente con dicha estabilidad.  
Prioridad del gasto público social. Para asegurar la consolidación progresiva del 
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, en la 
elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo de la Nación y de las 
entidades territoriales, se deberá tener como criterio especial en la distribución 
territorial del gasto público el número de personas con necesidades 37 básicas 
insatisfechas, la población y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto público 
social tenga prioridad sobre cualquier otra asignación; de esta forma se promueve una 
justa distribución y acceso a los recursos, las oportunidades y el poder para toda la 
población en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta el sexo, la etnia o cualquier 
otra condición de vulnerabilidad o exclusión. El principio de prioridad en el gasto 
público está relacionado con la equidad, en la medida que promueve una justa 
distribución y acceso a los recursos, las oportunidades y el poder para toda la población 
en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta sexo, etnia o cualquier otra condición 
de vulnerabilidad o exclusión.  
Participación. Durante el proceso de elaboración de los planes de desarrollo, las 
autoridades de planeación velarán por que se hagan efectivos los procedimientos de 
participación ciudadana previstos en el ordenamiento constitucional y legal vigente, de 
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tal forma que se convoque y vincule a organizaciones y actores representativos del 
desarrollo, garantizando una adecuada participación de diferentes grupos de población 
(por ejemplo, grupos étnicos, mujeres, jóvenes, personas en situación de 
desplazamiento, etc.).  
Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-económico en armonía 
con el medio natural, los planes de desarrollo deberán considerar en sus estrategias, 
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios 
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras 
generaciones una adecuada oferta ambiental.  
Desarrollo armónico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderán por la 
distribución equitativa de las oportunidades y beneficios como factores básicos de 
desarrollo de las regiones. De igual forma, deben considerar los ejercicios adelantados 
por la entidad territorial y los otros niveles de gobierno en materia de (1) visión 
prospectiva, (2) planes de desarrollo, (3) planes de ordenamiento territorial, y (4) 
políticas, programas y estrategias sectoriales, entre otros, con el fin de articular los 
diferentes esfuerzos en la búsqueda de propósitos comunes de bienestar y desarrollo 
regional. Así mismo, tener en cuenta ejercicios de planificación y propuestas 
adelantadas por las organizaciones y autoridades de los grupos étnicos, como es el caso 
de los planes de vida de pueblos indígenas y planes de etno-desarrollo de comunidades 
negras. En este sentido, la planeación debe superar el ámbito de la jurisdicción, y para 
ello debe propiciar alianzas entre entidades territoriales para superar limitaciones -
físicas, técnicas, de recurso humano y financieras- y aprovechar tanto las 
potencialidades como las economías de escala para concretar sus objetivos de 
desarrollo.  
Inclusión Social: Garantiza las condiciones para que los niñas, niños, adolescentes, 
jóvenes y familias y grupos poblaciones puedan participar activamente en los 
programas sociales, económicos y culturales de nuestra ciudad.  
Participación Ciudadana: Fortalecer los procesos de participación ciudadana para 
Administrar con participación y apoyar procesos participativos. 
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Transparencia en la Gestión pública: Propiciare espacios de información permanente a 
la ciudadanía de la gestión eficiente y eficaz de la ejecución de los recursos públicos. 

4.2. ENFOQUES DEL DESARROLLO  

• De derechos: Durante la implementación de este plan de desarrollo se 
garantizará el enfoque de derechos centrándonos en los grupos poblacionales 
de mayor discriminación en el municipio y velando por respetar, proteger y 
hacer cumplir cada uno de sus derechos haciendo llegar el mayor número de 
acciones a la población más vulnerable.  
 

• Poblacional: Busca orientar las acciones a los diferentes grupos poblacionales a 
través de políticas públicas desarrolladas en los principios fundamentales del 
desarrollo humano sostenible.  
 

• Territorial: Cerrar las brechas entre lo urbano y lo rural partiendo de sus 
particularidades generar programas y políticas que garanticen menores 
desigualdades entre estas dos zonas.  
 

• De género: Garantiza la igual de oportunidades entre hombres y mujeres 
disminuyendo factores de riesgo.  

 
4.3. ARTICULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO  

• Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. 

• Plan de Desarrollo Departamental “Sucre Diferente. 

• Plan Básico de Ordenamiento Territorial (PBOT). 

• Pacto por el Cambio Climático. 

• Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

•  POMCAS idean planes de ordenación y manejo de cuencas. 
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4.4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE – ODS 

En la formulación del Plan de Desarrollo municipal 2020-2023, “TOLÚ AL SERVICIO DE 
LA GENTE” es necesario que se incorporen los objetivos de desarrollo sostenible, y 
tener una visión de sus objetivos territorial que le apunte no solo a los próximos 4 años 
sino a darle trascendencia a sus acciones hasta el 2030. En este caso trataremos de 
desarrollar 18 metas de los ODS, la cual tomaremos como réplica por parte de nuestra, 
no solo como con una agenda de desarrollo a escala municipal, sino para que sirva de 
garantía, y  coherencia con el plan de desarrollo departamental y nacional, lo que nos 
puede favorecer en la consecución de recursos, ya que los esfuerzos de cooperación a 
nivel nacional estarán orientados al cumplimiento de estas metas. Por esta razón los 
esfuerzos los enfocaremos en los resultados de lograr un avance equitativo en las metas 
propuestas y enfocar nuestro mayor esfuerzo en nuestro lema TOLÚ AL SERVICIO DE 
LA GENTE 2020 – 2023”, con los principios del plan de desarrollo nacional bajo el 
enfoque de cierre de brechas. 
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No es un secreto que en nuestro municipio se ha disparado el desempleo debido a los 
cierres temporales de la principal actividad económica como el turismo y con ellas otras 
actividades adicionales que dependen de ella, y la recuperación de los niveles de empleo 
y producción anteriores a la crisis puede llevar años. Y son las personas más pobres y 
vulnerables de nuestro municipio las que más sufren "por la pérdida de empleo y las 
enfermedades, por unos sistemas de salud desbordados e insuficientes y por la falta de 
redes de seguridad social. Para esta administración será prioritario a través de los 
programas que se adelante garantizar que las repercusiones sociales se tengan en 
cuenta en todas las decisiones financieras, se deberá reorientar la financiación pública 
a los sectores dedicados a la sostenibilidad, y adaptar los flujos financieros al objetivo 
de lograr sostener las economías en desarrollo y emergentes para contrarrestar los 
riesgos de fragmentación que esta crisis amenaza con desencadenar. Hay que 
reconocer que la COVID-19 desbarató muchas estrategias y desplazó el foco de atención 
de la planificación a largo plazo a las demandas inmediatas, para crear resistencia y 
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limitar el impacto de una futura crisis, la cual se volverán cada vez más complejas y con 
múltiples fases, extendiendo los ya limitados recursos y causando un sufrimiento 
humano más generalizado. 

El coronavirus nos ha puesto al descubierto y muestra claramente la naturaleza 
interconectada de los desafíos que enfrenta la humanidad, y es la tecnología digital vital 
para casi todos los aspectos de la respuesta a la pandemia, herramientas que permiten 
a cientos  de personas trabajar y estudiar desde la casa por la imposibilidad de asistir a 
los establecimientos de trabajo y de estudio, por lo cual es prioritario cerrar la brecha 
digital se ha convertido en una cuestión de vida o muerte para la gente que no tiene 
acceso a la información, y esta administración tendrá como principal objetivo erradicar 
la inequidad la cual devela una nueva cara de la desigualdad y acentúa las carencias 
económicas y sociales de las mujeres y niñas, las personas con discapacidades y las 
minorías, y que al mediano plazo hacer uso de las oportunidades que ofrece la 
tecnología digital que nos ayudar  avanzar los cuidados médicos, mitigar la crisis 
climática, erradicar la pobreza y alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Trabajaremos a través de los 16 objetivos de desarrollo sostenibles aquí descritos, los 
cuales representa una hoja de ruta para enfrentar desafíos en el municipio de Santiago de Tolú, 
y todas las metas versaran sobre aspectos hoy atacados por los efectos de la pandemia, por 
ejemplo, pobreza (ODS 1), salud (ODS 3), educación (ODS 4), agua (ODS 6), empleo (ODS 8), 
etc. Incluyendo el cambio climático (ODS 13). Aunque que el principal desafío ha sido y es el de 
la incertidumbre, la prueba y error, y el desconocimiento hasta cierto punto comprensible, dada 
la falta de experiencias; pero para la ejecución de las actividades administrativa y de gestión 
trabajaremos de forma coordinada, para cumplir puntualmente con el suministro de insumos 
esenciales, y adoptaremos posturas adecuadas sobre la gravedad de la situación. Algunos, 
incluso, buscando un delicado equilibrio entre aspectos sanitarios y económicos de esta crisis. 

 
 
 
 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

 Santiago de Tolú  
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 197 

 

4.5. CIERRE DE BRECHAS  

BRECHAS MUNICIPIO DEPARTAMENTO NACIÓN 

Cobertura neta educación media 
(2018) 

85,23% 98,01% 84,88% 

Pruebas saber 11 matemáticas (2018) 47,55 47,97 50,42 

Pruebas saber 11 - Lectura crítica 
(Puntos de 100) 

49,70 50,41 52,79 

Tasa de repitencia del sector oficial 2,78% 1,28% 1,97% 

Tasa de mortalidad (x cada 1.000 
habitantes) 

3,74 4,38 4,62 

Razón de mortalidad materna a 42 día ND 51,72 51,01 

Tasa de fecundidad (x cada 1.000 
mujeres en edad fértil) 

68,20 66,42 50,68 

Tasa de mortalidad infantil-Fallecidos 
por mil nacidos vivos (2017) 

5,1 11,8 10,7 

Cobertura de vacunación DPT (2018) 91,3% 86,9% 93,9% 

Cobertura Total de acueducto (2018 79,8% 85,2% 86,4% 

Cobertura Total de alcantarillado 
(2018) 

54,1% 56,4% 76,6% 

Déficit cualitativo de vivienda (2019) 52,5% 50,7% 26,8% 

Déficit cuantitativo de vivienda (2019) 15,4% 16,8% 9,8% 

Cobertura de energía eléctrica rural 
Fuente: Fuente: UPME – 2018 

93,2% 86,8% 92,8% 
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4.6. PARTE ESTRATÉGICA DEL PLAN 

 
 LÍNEA ESTRATÉGICA 1: SANTIAGO DE TOLÚ AL SERVICIO DE LO SOCIAL 

 
4.6.1.1. OBJETIVO GENERAL 

 
Implementar estrategias de desarrollo social que permitan mejorar las condiciones de vida de 
los habitantes de Santiago de Tolú, generando oportunidades de inclusión social para los 
diversos grupos poblacionales del municipio, en especial aquellos en situación de 
vulnerabilidad. A través de inversiones en los sectores; salud, educación, vivienda y servicios 
públicos, cultura, deportes, y un trabajo arduo en pro de fortalecer la participación ciudadana 
y en general de los procesos de inclusión, por un Tolú al servicio de la gente.  
 

4.7. SECTORES ESTRATÉGICOS 

Los Sectores Estratégicos que hacen parte de esta Línea Estratégica son: 
 

 Educación al servicio de la gente. 
Este componente se constituye en un eje transversal y prioritario para impulsar el 
desarrollo social del territorio, fortalecer las capacidades ciudadanas y construir un 
territorio en paz y armonía. Este componente busca garantizar el acceso a una 
educación de calidad para toda la población, en los niveles de educación inicial, 
primaria y secundaria, y superar el rezago del municipio en cuanto acceso a educación 
superior. 
 

4.7.1.1. Programa: Tolú con educación inicial, primaria y 
secundaria para la gente. 

Objetivo: incrementar la oferta educativa en todas las etapas de aprendizaje, 
garantizando el acceso y la permanencia en el sistema educativo de los niños, niñas, 
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adolescentes y jóvenes del municipio, promoviendo estrategias de cualificación docente, 
dotación tecnológica, entre otras que permitan generar condiciones favorables para 
una educación de calidad. 
 
 
 

4.7.1.2. Programa: Tolú con educación superior o terciaria 
para la gente. 

Objetivo: Implementar, programas, proyectos y estrategias enfocadas al acceso, 
permanecía, financiamiento y fortalecimiento de la educación superior o terciaria en el 
municipio. 
 
  

  Deporte y recreación al servicio de la gente. 
Este componente busca establecer un territorio con hábitos saludables a través del 
deporte, la actividad física y la recreación, que a su vez sean herramientas de 
transformación social, que brinde oportunidades de bienestar y la construcción de un 
proyecto de vida digno y la inclusión social de la población. 
 

4.7.2.1. Programa: Tolú con promoción del deporte y la 
recreación para la gente. 

Objetivo: Fomentar y apoyar las actividades deportivas y recreativas, como estrategia 
para el desarrollo de entornos protectores, hábitos saludables y el esparcimiento de la 
población. 
 

4.7.2.2. Programa: Tolú competitiva deportivamente. 

Objetivo: Fomentar el desarrollo deportivo de los nuevos talentos y atletas de alto 
rendimiento, a través de escuelas deportivas formativas y de convenios 
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interinstitucionales que permitan entre otras la formación y participación de los 
deportistas del municipio en competiciones nacionales e internacionales. 
 

4.7.2.3. Programa :Patrimonio e identidad cultural al 
servicio de la gente 

Este componente pretende fortalecer la identidad cultural y la apropiación y el 
reconocimiento del patrimonio cultural e histórico del municipio, recuperando e 
incrementando los espacios de esparcimiento y de interés cultural. 
 

4.7.2.4. Programa: Tolú con promoción de la cultural para 
la gente. 

Objetivo: Gestionar la construcción y adecuación de escenarios para el desarrollo y la 
promoción de actividades culturales, como escuelas de música, danzas, centros de 
memorias históricas, etc. Que permitan el desarrollo de las potencialidades de la 
población. 
 

4.7.2.5. Programa: Tolú con patrimonio cultural para la 
gente. 

Objetivo: Promover la apropiación, el reconocimiento y la protección del patrimonio 
cultural del municipio de Santiago de Tolú. 
 

 Tolú con salud de calidad e inclusiva al servicio de la gente. 
 
Este componente busca garantizará el acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud, 
para los habitantes del municipio de Santiago de Tolú, y en especial a la población más 
vulnerable, para que pueda disfrutar de una atención integral en todos los momentos 
del curso vital; con el objeto de disminuir la prevalencia de las enfermedades 
prevenibles y mejorar las condiciones de calidad de vida. 
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El plan territorial de salud del municipio aborda el componente de salud y protección 
social en 8 dimensiones: 
1. Salud ambiental  
2. Vida saludable y condiciones no transmisibles  
3. Convivencia social y salud mental  
4. Seguridad alimentaria y nutricional  
5. Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos  
6. Vida saludable y enfermedades Transmisibles  
7. Salud pública en emergencias y desastres  
8. Salud y ámbito laboral 
Estas dimensiones se simplifican en este plan de desarrollo en tres programas: 
 

4.7.3.1. Programa: Tolú con inspección, vigilancia y control 
en salud para la gente. 

Objetivo: Adelantar los procesos de inspección, vigilancia y control de las políticas del 
sector salud, facilitando y coordinando los procesos de inspección, vigilancia y control 
que ejercen otras entidades del orden municipal, departamental y nacional. 
 

4.7.3.2. Programa: Tolú con salud preventiva y hábitat 
saludables para gente. 

Objetivo: Implementar programas de salud preventivos encaminados a la prevención 
del embarazo adolescente y la promoción de los derechos sexuales y reproductivos; la 
prevención y control de enfermedades de transmisión sexual; prevención de trastornos 
mentales; prevención y control de enfermedades emergentes, remergentes y 
desatendidas; prevención de enfermedades inmunoprevenibles; salud ambiental; y 
demás estrategias de prevención en salud pública.  
 

4.7.3.3. Programa: Tolú con atención en salud para la gente. 
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Objetivo: Garantizar la prestación de los servicios de salud de calidad en el municipio, 
propendiendo por la atención en condiciones de equidad, en especial a la población en 
situación de vulnerabilidad. Así mismo garantizar la atención en salud de las 
comunidades en los diversos corregimientos y veredas a través de brigadas de salud.  
 

 Tolú con vivienda y servicios públicos de calidad para la gente. 
Este componente pretende el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes 
del municipio de Santiago de Tolú, a través de proyectos de vivienda y el aumento de 
las coberturas de servicios públicos, y así mismo el mejoramiento de la calidad de 
dichos servicios. 
Si la población no dispone de una vivienda digna y los servicios básicos de agua potable, 
energía eléctrica, saneamiento, difícilmente se podrá hacer realidad la creación 
de Ciudades y Comunidades Sostenibles, uno de los 17 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) que las Naciones Unidas se han fijado para el año 2030. 
 
 

4.7.4.1. Programa: Tolú con vivienda digna para la gente 

Objetivo: Gestionar e implementar programas de vivienda de interés prioritario, 
programas de vivienda de interés social y programas de mejoramiento de vivienda para 
el municipio de Santiago de Tolú, que ayuden a mejorar las condiciones de vida de la 
población en situación de vulnerabilidad. 
 

4.7.4.2. Programa: Tolú con espacio público para la gente. 

Objetivo: Desarrollar estrategias para la recuperación del espacio público en la 
cabecera urbana del municipio, como la reubicación de unidades económicas que 
ocupan el espacio público, la construcción de andenes, y el establecimiento de una 
política pública de uso del espacio público. Así mismo establecer proyectos para la 
ampliación y mantenimiento de las áreas destinadas a espacio público, como parques y 
zonas verdes. 
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4.7.4.3. Programa: Tolú con agua potable y saneamiento 
básico para la gente 

Objetivo: Incrementar la cobertura de acueducto y alcantarillado, propendiendo por la 
calidad del agua, a través de infraestructura para el tratamiento del agua potable y de 
las aguas residuales, mantenimiento de las redes de suministro y monitoreo del sistema. 
Así mismo incrementar la cobertura de aseo, permitiendo la reducción de la 
contaminación por la inadecuada disposición de residuos sólidos, trabajando en 
concordancia con las instituciones educativas para que implementen programa de 
educación ambiental en materia de disposición adecuada de residuos acorde con las 
políticas nacionales en la materia. 
 

4.7.4.4. Programa: Tolú con internet para la gente. 

Objetivo: Incrementar la cobertura de internet, a través de la ampliación de redes, zonas 
wifi gratis, centros de acceso comunitario, entre otras estrategias, que permitan el 
acceso de la población a los servicios virtuales y facilite entre otras el acceso a 
educación virtual, impulse el desarrollo tecnológico del municipio y permita el acceso a 
información actualizada sobre cualquier temática de interés. 
 

4.7.4.5. Programa: Tolú con energía eléctrica y gas natural 
para la gente. 

Objetivo: Incrementar la cobertura de energía eléctrica y gas natural en todo el 
territorio municipal, propendiendo por la utilización de energías alternativas 
sostenibles en zonas de difícil acceso y gestionar recursos que permitan el desarrollo 
de proyectos de gas natural domiciliario en el municipio. 
 

 Tolú con inclusión social al servicio de la gente 
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Este componente busca promover una política social que conciba a los ciudadanos del 
municipio de Santiago de Tolú como actores activos del desarrollo, a partir de la 
generación de oportunidades que permitan reducir la pobreza y la desigualdad que han 
retrasado el desarrollo del municipio. 
Las políticas, programas y proyectos que se adopten desde esta administración estarán 
encaminadas en garantizar las condiciones de vida básica de la población, promoviendo 
el respeto por el ser humano en todos los aspectos y reduciendo las barreras de la 
desigualdad y la discriminación. 
 

4.7.5.1. Programa: Tolú, para la Primera Infancia, Infancia y 
Adolescencia. 

Objetivo: Promover la dignidad y los derechos de niños, niñas y adolescentes del 
municipio de Santiago de Tolú, propendiendo por la protección en caso de vulneración, 
a partir de la acción articulada, coordinada, comprometida y efectiva de las instancias 
estatales de orden local, departamental y nacional, en corresponsabilidad con otros 
actores como las familias, las instituciones de la sociedad civil y la ciudadanía en general. 
 

4.7.5.2. Programa Tolú, para la Equidad de Mujeres 
protagonistas del desarrollo. 

Objetivo: Promover la dignificación y los derechos de las mujeres del municipio de 
Santiago de Tolú, propendiendo por la protección en casos de vulneración de sus 
derechos y promoviendo el empoderamiento y el reconocimiento de las mujeres como 
actores del desarrollo del territorio. 
 

4.7.5.3. Programa Tolú, para la juventud 

Objetivo: Garantizar la atención integral de los jóvenes del municipio, y vincularlos a la 
política, reconociendo sus ideas y potencialidades. Propendiendo por la promoción de 
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proyectos de emprendimiento que exploten el talento de los jóvenes de Tolú y los 
convierta en actores del desarrollo en el municipio. 

 
 

4.7.5.4. Programa Tolú, para la población con discapacidad. 

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de las personas en situación de discapacidad 
en el municipio de Santiago de Tolú, promoviendo la inclusión productiva, los procesos 
de participación ciudadana, promocionando los derechos y garantizando la atención 
integral de la población con discapacidad. 
 
 

4.7.5.5. Programa Tolú, para una vejez digna. 

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de la población de la tercera edad, 
garantizando la atención integral, e incentivando una cultura del envejecimiento que 
promueva la corresponsabilidad en el cuidado, protección y las relaciones afectivas de 
las familias hacia esta población, permitiéndoles una vejez con bienestar y dignidad. 
 

4.7.5.6. Programa: Tolú, para la diversidad sexual e 
identidad de género. 

Objetivo: Promover la dignificación y los derechos de la población diversa, procurando 
la erradicación de comportamientos y actitudes que traduzcan en situaciones de 
discriminación y de exclusión en el municipio de Santiago de Tolú, a través de la 
articulación institucional y transversalización de enfoques de derecho y género y 
acciones tendientes a la reducción de cualquier forma de estigmatización, que impida 
la inclusión social de la población sexualmente diversa. 
 

4.7.5.7. Programa: Tolú, para la diversidad étnica. 
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Objetivo: promover la inclusión social de los grupos étnicos del municipio mediante la 
transversalización del enfoque étnico en la gestión pública local con equidad, bajo 
principios y valores de identidad cultural y corresponsabilidad, con un enfoque 
poblacional de acciones afirmativas y atención diferencial étnica, mediante el 
desarrollo de estrategias, políticas, planes, programas y proyectos de inclusión social y 
restablecimiento de derechos.  

 

4.7.5.8. Programa: Tolú, para los habitantes de la calle. 

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de la población en situación de vulnerabilidad 
del municipio de Santiago de Tolú, a través de estrategias y acciones afirmativas 
tendientes a la inclusión social de esta población, la atención integral y el 
restablecimiento de sus derechos. 
 

4.7.5.9. Programa: Tolú con Atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas. 

Objetivo: Este programa busca restablecer los derechos vulnerados a la población 
víctima del conflicto armado en el municipio de Santiago de Tolú, entre estos: vida, 
integridad, libertad, seguridad, salud, educación, vivienda, generación de ingresos, etc. 
Esto implica la acción interinstitucional de las entidades del orden nacional, 
departamental y municipal con sus respectivas dependencias y su oferta institucional, 
tales como orientación jurídica, atención humanitaria, atención psicosocial, 
protecciones de bienes, restitución o reubicación, entre otros, que permitan la atención, 
asistencia y reparación integral de las víctimas del conflicto armado. 
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4.8. MATRIZ LINEA ESTRATEGICA SANTIAGO DE TOLÚ AL SERVICIO DE LO SOCIAL 

COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

22 
Educación al 
servicio de la 

gente 

Tolú con 
educación 

inicial, primaria 
y secundaria 
para la gente. 

Servicio de 
fortalecimiento a 
las capacidades 
de los docentes 
de educación 

preescolar, básica 
y media 

Docentes de 
educación inicial, 
preescolar, básica 

y media 
beneficiados con 

estrategias de 
mejoramiento de 
sus capacidades 

160 $                 3.000.000,00 $             480.000.000,00 

Servicio de 
fomento para el 

acceso a la 
educación inicial, 
preescolar, básica 

y media. 

Personas 
beneficiadas con 

estrategias de 
fomento para el 

acceso a la 
educación inicial, 
preescolar, básica 

y media. 

1000 $                 1.000.000,00 $         1.000.000.000,00 

Servicio de apoyo 
a la permanencia 
con alimentación 

escolar 

Beneficiarios de la 
alimentación 

escolar 
2400 $                     900.000,00 $         2.160.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de apoyo 
a la permanencia 

con transporte 
escolar 

Beneficiarios de 
transporte escolar 

1100 $                 1.200.000,00 $         1.320.000.000,00 

Servicio de 
alfabetización 

Personas 
beneficiarias con 

modelos de 
alfabetización 

400 $                 1.000.000,00 $             400.000.000,00 

Servicio 
educativos de 
promoción del 

bilingüismo 

Estudiantes 
beneficiados con 

estrategias de 
promoción del 

bilingüismo 

500 $                 1.200.000,00 $             600.000.000,00 

Infraestructura 
educativa 
mejorada 

Sedes educativas 
mejoradas 

3 $         8.500.000.000,00 $         25.500.000.000,00 

Infraestructura 
educativa dotada Sedes dotadas 4 $         1.500.000.000,00 $         6.000.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Tolú con 
educación 
superior o 

terciaria para la 
gente 

Servicio de 
fomento para el 

acceso a la 
educación 

superior o terciaria 

Beneficiarios de 
estrategias o 
programas de  

fomento para el 
acceso a la 
educación 

superior o terciaria 

240 $                     800.000,00 $             192.000.000,00 

Servicio de apoyo 
financiero para el 

acceso a la 
educación 

superior o terciaria 

Beneficiarios de 
estrategias o 
programas de  

apoyo financiero 
para el acceso a la 

educación 
superior  o 

terciaria 

160 $                 2.500.000,00 $             400.000.000,00 

Convenios 
interinstitucionales 
para el aumento 

de la oferta 
académica en 

educación 
superior, terciaria 
y educación para 

el trabajo. 

Población 
beneficiada 

200 $                 1.000.000,00 $             200.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

39 

Servicio de apoyo 
financiero para la 
formación de nivel 

doctoral 

Becas otorgadas 3 $             120.000.000,00 $             360.000.000,00 

Servicio de apoyo 
financiero para la 
formación de nivel 

maestría 

Becas otorgadas 12 $               30.000.000,00 $             360.000.000,00 

43 

Tolú con 
Deporte y 
recreación 

para la gente 

Tolú con 
promoción del 

deporte y la 
recreación para 

la gente 

Inventario Físico-
Espacial del 

Municipio 

Inventarios 
realizados 

1 $               70.000.000,00 $               70.000.000,00 

Servicio de 
administración de 
la infraestructura 

deportiva 

Infraestructura 
deportiva en 
operación 

4 $             150.000.000,00 $             600.000.000,00 

Servicio de 
mantenimiento a 
la infraestructura 

deportiva 

Intervenciones 
realizadas a 

infraestructura 
deportiva 

4 $             300.000.000,00 $         1.200.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
Escuelas 

Deportivas 

Escuelas 
deportivas 

implementadas 
10 $               10.000.000,00 $             100.000.000,00 

Parques 
recreativos 
construidos 

Parques 
construidos 

2 $         2.000.000.000,00 $         4.000.000.000,00 

Gimnasios al aire 
libre estáticos 

Gimnasios al aire 
libre construidos 

4 $               70.000.000,00 $             280.000.000,00 

Servicio de 
organización de 

eventos deportivos 
comunitarios 

Eventos 
deportivos 

comunitarios 
realizados 

8 $               30.000.000,00 $             240.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
promoción de la 

actividad física, la 
recreación y el 

deporte 

Personas que 
acceden a 
servicios 

deportivos, 
recreativos y de 
actividad física 

1000 $                       80.000,00 $               80.000.000,00 

Dotación de 
elementos 

deportivos a 
Instituciones 
educativas 

Instituciones 
educativas 

dotadas con 
elementos 
deportivos 

4 $               60.000.000,00 $             240.000.000,00 

Tolú 
competitiva 

deportivamente 

Servicio de 
preparación 

deportiva 
Atletas preparados 15 $                 5.000.000,00 $               75.000.000,00 

Atención integral y 
apoyo económico 

a deportistas 

Deportistas 
beneficiados con 

atención integral o 
apoyo económico 

20 $               10.000.000,00 $             200.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Gestión de 
recursos para la 
construcción de 

escenarios 
deportivos de alto 

rendimiento 

Escenarios 
deportivos 

gestionados 
exitosamente 

1 $       10.000.000.000,00 $       10.000.000.000,00 

33 

Patrimonio e 
identidad 
cultural al 

servicio de la 
gente 

Tolú con 
promoción de 
la cultural para 

la gente 

Bibliotecas 
adecuadas 

Bibliotecas 
adecuadas 

1 $               20.000.000,00 $               20.000.000,00 

Casas de la 
cultura adecuadas 

Casas de la 
cultura adecuadas 

1 $               55.000.000,00 $               55.000.000,00 

Programas 
educativos de arte 

y cultura 

Programas 
educativos de arte 

y cultura 
desarrollados 

2 $               15.000.000,00 $               30.000.000,00 

Servicio de 
mantenimiento de 

infraestructura 
cultural 

Infraestructura 
cultural intervenida 

4 $               10.000.000,00 $               40.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
promoción de 
actividades 
culturales 

Eventos de 
promoción de 
actividades 
culturales 
realizados 

3 $               50.000.000,00 $             150.000.000,00 

Servicio de 
asistencia técnica 

en el 
fortalecimiento de 
los consejeros de 

cultura 

Asistencias 
técnicas a los 
consejeros de 

cultura realizadas 

1 $               25.646.937,49 $               25.646.937,49 

Fomento para la 
creación de 

grupos musicales, 
danzas y teatro 

Grupos musicales, 
de danza y/o de 
teatro creados 

3 $               35.000.000,00 $             105.000.000,00 

Tolú con 
patrimonio 

cultural para la 
gente 

Servicios de 
preservación del 

patrimonio 
bibliográfico y 
documental 

Bienes 
bibliográficos y 
documentales 
preservados 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Inventario cultural 
municipal 

Inventario cultural 
municipal 
realizado 

1 $               40.000.000,00 $               40.000.000,00 

Servicio de 
educación informal 
a la ciudadanía en 

asuntos 
patrimoniales 

Capacitaciones 
realizadas 

1 $               35.000.000,00 $               35.000.000,00 

Monumento 
histórico 

construido 

Monumentos 
históricos 

construidos 
1 $             560.000.000,00 $             560.000.000,00 

Serviciode 
divulgación y 

publicación del 
Patrimonio cultural 

Publicaciones 
realizadas 

1 $               25.000.000,00 $               25.000.000,00 

Recuperación del 
centro histórico de 

Tolú 

Acciones 
adelantadas para 
la recuperación 

del centro histórico 

1 $         1.600.000.000,00 $         1.600.000.000,00 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Tolú 
NIT. 800196692-1 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 

notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co 
Facebook 

 216 
 

COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Apoyo financiero 
para la 

celebración de la 
semana santa 

Semanas santas 
apoyadas 

financieramente 
3 $             100.000.000,00 $             300.000.000,00 

19 

Tolú con salud 
de calidad e 
inclusiva al 

servicio de la 
gente 

Tolú con 
inspección, 
vigilancia y 
control en 

salud para la 
gente 

Servicio de 
inspección, 

vigilancia y control 
visitas realizadas 250 $                 1.800.000,00 $             450.000.000,00 

Servicio de 
adopción y 

seguimiento de 
acciones y 
medidas 

especiales 

acciones y 
medidas 

especiales 
ejecutadas 

100 $                     500.000,00 $               50.000.000,00 

Servicio de 
asistencia técnica 

en inspección, 
vigilancia y control 

asistencias 
técnicas en 
Inspección, 
Vigilancia y 

Control realizadas 

100 $                     500.000,00 $               50.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
implementación de 
estrategias para el 
fortalecimiento del 
control social en 

salud 

estrategias para el 
fortalecimiento del 
control social en 

salud 
implementadas 

4 $             100.000.000,00 $             400.000.000,00 

Programa de 
saneamiento fiscal 

en la E.S.E. 
Hospital Local de 
Santiago de Tolú 

Programas de 
saneamiento fiscal 

desarrollados 
1 $               80.000.000,00 $               80.000.000,00 

Tolú con salud 
preventiva y 

hábitat 
saludables 
para gente 

fortalecer las 
estrategias para 
atención integral 

de las 
enfermedades 

prevalentes en la 
infancia 

Campañas de 
atención 

realizadas 
8 $               40.000.000,00 $             320.000.000,00 

Servicio de 
gestión del riesgo 

en temas de 
consumo de 
sustancias 

psicoactivas 

Campañas de 
gestión del riesgo 

en temas de 
consumo de 
sustancias 

psicoactivas 
implementadas 

6 $               30.000.000,00 $             180.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
gestión del riesgo 
en temas de salud 

sexual y 
reproductiva 

Campañas de 
gestión del riesgo 
en temas de salud 

sexual y 
reproductiva 

implementadas 

6 $               30.000.000,00 $             180.000.000,00 

Servicio de 
gestión del riesgo 

en temas de 
trastornos 
mentales 

Campañas de 
gestión del riesgo 

en temas de 
trastornos 
mentales 

implementadas 

5 $               30.000.000,00 $             150.000.000,00 

Servicio de 
gestión del riesgo 

para abordar 
situaciones de 

salud relacionadas 
con condiciones 

ambientales 

Campañas de 
gestión del riesgo 

para abordar 
situaciones de 

salud relacionadas 
con condiciones 

ambientales 
implementadas 

6 $               40.000.000,00 $             240.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
gestión del riesgo 

para abordar 
situaciones 

prevalentes de 
origen laboral 

Campañas de 
gestión del riesgo 

para abordar 
situaciones 

prevalentes de 
origen laboral 

implementadas 

7 $               50.000.000,00 $             350.000.000,00 

Servicio de 
gestión del riesgo 

para 
enfermedades 
emergentes, 

reemergentes y 
desatendidas 

Campañas de 
gestión del riesgo 

para 
enfermedades 
emergentes, 

reemergentes y 
desatendidas 

implementadas 

4 $             500.000.000,00 $         2.000.000.000,00 

Servicio de 
gestión del riesgo 

para 
enfermedades 

inmunoprevenibles 

Campañas de 
gestión del riesgo 

para 
enfermedades 

inmunoprevenibles  
implementadas 

4 $             400.000.000,00 $         1.600.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
gestión del riesgo 

para temas de 
consumo, 

aprovechamiento 
biológico, calidad 
e inocuidad de los 

alimentos 

Campañas de 
gestión del riesgo 

para temas de 
consumo, 

aprovechamiento 
biológico, calidad 
e inocuidad de los 

alimentos 
implementadas 

4 $               50.000.000,00 $             200.000.000,00 

Servicio de 
suministro de 

insumos para el 
manejo de 

eventos de interés 
en salud pública 

Personas en 
capacidad de ser 

atendidas 
15000 $                     100.000,00 $         1.500.000.000,00 

Servicios de 
atención en salud 

pública en 
situaciones de 
emergencias y 

desastres 

Personas en 
capacidad de ser 

atendidas 
2000 $                     200.000,00 $             400.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Tolú con 
atención en 
salud para la 

gente 

Gestión para la 
Construcción del 
Hospital Regional 

Hospital regional 
en construcción 

1 $       30.000.000.000,00 $       30.000.000.000,00 

Servicio de apoyo 
para la dotación 

hospitalaria 
Sedes dotadas 4 $         1.000.000.000,00 $         4.000.000.000,00 

Servicio de 
atención en salud 

a la población 

Personas 
atendidas con 

servicio de salud 
20.000 $                    300.000,00 $         6.000.000.000,00 

Unidades móviles 
para la atención 

médica adquiridas 
y dotadas 

Unidades móviles 
para la atención 

médica adquiridas 
y dotadas 

3 $             150.000.000,00 $             450.000.000,00 

Subsidio a la 
oferta del SGP 

Subsidio a la 
oferta del SGP 

4 $             600.000.000,00 $         2.400.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
promoción de 
afiliaciones al 

Sistema General 
de Seguridad 
Social de la 

población nivel 1 y 
2 del SISBEN en 

el municipio 

Afiliaciones al 
SISBEN 

4 $         3.000.000.000,00 $       12.000.000.000,00 

40 

Tolú con 
vivienda y 
servicios 

públicos de 
calidad para la 

gente 

Tolú con 
vivienda digna 
para la gente 

Identificación de 
viviendas en 
zonas de alto 

riesgo 

Caracterización de 
viviendas 
realizada 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 

Reubicación de 
viviendas en 
zonas de alto 

riesgo 

Programas de 
reubicación de 

viviendas 
realizados 

1 $             400.000.000,00 $             400.000.000,00 

Servicio de 
asistencia técnica 

y jurídica en 
saneamiento y 

titulación de 
predios 

Asistencias 
técnicas y 
jurídicas 

realizadas 

400 $                     320.000,00 $             128.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Viviendas de 
Interés Social 

urbanas 
construidas 

Viviendas de 
Interés Social 

urbanas 
construidas 

50 $               62.000.000,00 $         3.100.000.000,00 

Servicio de apoyo 
financiero para 

mejoramiento de 
vivienda 

Hogares 
beneficiados con 
mejoramiento de 

una vivienda 

100 $               11.000.000,00 $         1.100.000.000,00 

Tolú con 
espacio 

público para la 
gente 

Política pública de 
uso del espacio 

publico 

Política Publica de 
uso del espacio 

público 
establecida 

1 $               60.000.000,00 $               60.000.000,00 

Parques 
mejorados 

Parques 
mejorados 

4 $               35.000.000,00 $             140.000.000,00 

Zonas verdes 
mantenidas 

Zonas verdes 
mantenidas 

6 $               10.000.000,00 $               60.000.000,00 

Documentos de 
planeación 

Documentos de 
planeación en 
Ordenamiento 

Territorial 
implementados 

1 $               70.000.000,00 $               70.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Estudios de pre-
inversión e 
inversión 

Estudios o diseños 
realizados 

3 $             150.000.000,00 $             450.000.000,00 

Seguimiento y 
control a la 

reglamentación de 
la publicidad 

exterior 

Acciones 
adelantadas para 

el control de la 
publicidad exterior 

2 $               65.000.000,00 $             130.000.000,00 

Tolú con agua 
potable y 

saneamiento 
básico para la 

gente 

PSMV 
Seguimiento e 

Implementación 
del PSMV 

1 $               60.000.000,00 $               60.000.000,00 

Acueductos 
construidos 

Acueductos 
construidos 

3 $         1.100.000.000,00 $         3.300.000.000,00 

Alcantarillados 
construidos 

Alcantarillados 
construidos 

1 $         1.200.000.000,00 $         1.200.000.000,00 

Servicios de 
asistencia técnica 

en manejo de 
residuos solidos 

Personas asistidas 
técnicamente 

100 $                     350.000,00 $               35.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicios de 
implementación 

del Plan de 
Gestión Integral 

de Residuos 
Sólidos PGIRS 

Plan de Gestión 
Integral de 

Residuos Sólidos 
implementado 

1 $             150.000.000,00 $             150.000.000,00 

Servicios de 
seguimiento al 

Plan de Gestión 
Integral de 

Residuos Sólidos 
PGIRS 

Plan de Gestión 
Integral de 

Residuos Sólidos 
con seguimiento 

1 $               35.000.000,00 $               35.000.000,00 

Unidades 
sanitarias con 
saneamiento 

básico construidas 

Unidades 
sanitarias con 
saneamiento 

básico construidas 
para vivienda 

Rural 

20 $                 5.000.000,00 $             100.000.000,00 

Servicio de apoyo 
financiero para 

subsidios al 
consumo en los 

servicios públicos 
domiciliarios 

Recursos 
entregados en 

subsidios al 
consumo 

1 $         1.618.482.188,58 $         1.618.482.188,58 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Gestión para la 
construcción del 

acueducto 
regional golfo de 
Morrosquillo en el 
marco del Pacto 

Territorial Golfo de 
Morrosquillo 

Acueductos 
regionales 
construidos 

0  $                                      - 

Promoción del uso 
adecuado y 

racional del agua 

Campañas de 
promoción 
realizadas 

5 $               45.000.000,00 $             225.000.000,00 

seguimiento y 
control a 
empresas 

prestadoras de 
servicios públicos 

visitas de 
seguimiento 
realizadas 

8 $                 5.000.000,00 $               40.000.000,00 

23 
Tolú con 

internet para la 
gente 

Servicio de acceso 
Zonas Wifi 

Zonas Wifi en 
áreas urbanas con 

redes terrestres 
instaladas 

3 $               40.000.000,00 $             120.000.000,00 

Zonas Wifi en 
áreas rurales 

instaladas 
2 $               40.000.000,00 $               80.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
difusión para 

promover el uso 
de internet 

Publicaciones 
realizadas en 

medios masivos 
de comunicación 
sobre las Zonas 
Wifi de acceso 
público gratuito 

3 $                 5.000.000,00 $               15.000.000,00 

21 

Tolú con 
energía 

eléctrica y gas 
natural para la 

gente 

Servicio de apoyo 
financiero para la 
financiación de 
proyectos de 

infraestructura 
para el servicio 
público de gas 

Proyectos 
financiados 

3 $             350.000.000,00 $         1.050.000.000,00 

Redes 
domiciliarias de 
energía eléctrica 

instaladas 

Viviendas en 
zonas rurales 

conectadas a la 
red del sistema de 
distribución local 

de energía 
eléctrica 

20 $                 5.000.000,00 $             100.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Promoción de 
energías 

alternativas en 
zonas rurales no 
interconectadas 

Viviendas rurales 
con sistemas de 

energía solar 
fotovoltaica 

50 $               15.608.396,43 $             780.419.821,40 

41 

Tolú con 
inclusión 
social al 

servicio de la 
gente 

Tolú, para la 
Primera 
Infancia, 

Infancia y 
Adolescencia 

Consolidación de 
la Política Pública 
diferencial para la 
primera infancia, 

infancia y 
adolescencia 

Política Pública 
diferencial para la 
primera infancia, 

infancia y 
adolescencia 
establecida y 

acogida 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 

Servicio dirigidos a 
la atención de 
niños, niñas, 

adolescentes y 
jóvenes, con 

enfoque 
pedagógico y 
restaurativo 

encaminados a la 
inclusión social 

Niños, niñas, 
adolescentes y 

jóvenes atendidios 
en los servicios de 
restablecimiento 

en la 
administración de 

justicia 

200 $                     200.000,00 $               40.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
divulgación para la 

promoción y 
prevención de los 
derechos de los 
niños, niñas y 
adolescentes 

Eventos de 
divulgación 
realizados 

4 $               11.000.000,00 $               44.000.000,00 

Servicio de 
protección para el 
restablecimiento 
de derechos de 

niños, niñas, 
adolescentes y 

jóvenes 

Niños, niñas, 
adolescentes y 

jóvenes atendidos 
con servicio de 

protección para el 
restablecimiento 

de derechos 

800 $                 3.000.000,00 $         2.400.000.000,00 

Servicio de 
prevención del 
trabajo infantil 

Campañas 
realizadas 

2 $               11.000.000,00 $               22.000.000,00 

Gestión para el 
mejoramiento de 
la infraestructura 

de los CDI 

CDI mejorados 1 $               25.000.000,00 $               25.000.000,00 

Tolú, para la 
Equidad de 

Mujeres 

Política Pública de 
mujeres 

Política Pública 
municipal para las 

mujeres 
1 $               56.000.000,00 $               56.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

protagonistas 
del desarrollo 

establecida y 
acogida 

Creación de la 
oficina de la mujer 
para la atención 

prioritaria y 
garantía de 
derechos 

Oficina de la mujer 
creada 

1 $               30.000.000,00 $               30.000.000,00 

Atención y apoyo 
de mujeres 
víctimas de 
hechos de 

violencia en su 
contra 

Espacios para la 
atención de 

mujeres víctimas 
de violencia 

4 $               28.000.000,00 $             112.000.000,00 

Programas para 
generar ingresos 

dirigidos 
principalmente a 

madres cabeza de 
familia 

Proyectos de 
emprendimiento 
formulados para 

inclusión 
productiva de 

mujeres cabeza 
de familia 

2 $               30.000.000,00 $               60.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Celebración del 
día internacional 

de la mujer 

Eventos 
realizados 

3 $               30.000.000,00 $               90.000.000,00 

Caracterización de 
mujeres cabeza 

de familia 

Caracterización de 
mujeres cabeza 

de familia 
1 $               47.000.000,00 $               47.000.000,00 

Servicio de 
divulgación para la 

promoción y 
prevención de los 

derechos de la 
mujer 

Mujeres atendidas 
con servicio de 

protección para el 
restablecimiento 

de derechos 

50 $                 1.800.000,00 $               90.000.000,00 

Tolú, para la 
juventud 

Política Pública 
para las juventud 

Política Pública 
municipal para las 

juventud 
establecida 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 

Servicio de 
protección laboral 
al joven trabajador 

Estrategia para la 
implementación y 

territorialización de 
la política pública 

del joven 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

trabajador 
desarrollada 

Semana de la 
juventud 

Semanas de la 
juventud 

desarrolladas 
1 $               30.000.000,00 $               30.000.000,00 

Promoción de la 
atención integral a 

los jóvenes 

Feria de servicios 
realizadas 

1 $               40.000.000,00 $               40.000.000,00 

Tolú, para la 
población con 
discapacidad 

Consolidar la 
Política Pública 

municipal para la 
población en 
situación de 
discapacidad 

Política Pública 
municipal para la 

población con 
discapacidad  
establecida y 

acogida 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 

Capacitación 
sobre el marco 

legal y proceso de 
inclusión de 

personas con 
discapacidad 

Capacitaciones 
realizadas 

1 $               10.000.000,00 $               10.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicios de 
atención integral a 

población en 
condición de 
discapacidad 

Personas 
atendidas con 

servicios 
integrales 

10 $                 6.000.000,00 $               60.000.000,00 

Caracterización de 
la población en 

situación de 
discapacidad 

Caracterización de 
la población en 

situación de 
discapacidad 

1 $               37.000.000,00 $               37.000.000,00 

Capacitar a la 
población en 
situación de 

discapacidad para 
su inserción 

laboral 

Personas con 
discapacidad 
capacitadas 

1 $               12.000.000,00 $               12.000.000,00 

Tolú, para una 
vejez digna 

Consolidar la 
Política Pública 

municipal para la 
población de 

adultos mayores 

Política Pública 
municipal para la 

población de 
adultos mayores 

establecida y 
acogida 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Centros de 
protección social 

para el adulto 
mayor adecuados 

Centros de 
protección social 

para el adulto 
mayor adecuados 

1 $               40.000.000,00 $               40.000.000,00 

Servicios de 
atención y 

protección integral 
al adulto mayor 

Adultos mayores 
atendidos con 

servicios 
integrales 

400 $                     725.000,00 $             290.000.000,00 

36 
Servicio de apoyo 
financiero para el 

adulto mayor 

Subsidios del 
Programa 

Colombia Mayor 
entregados 

100 $                 3.840.000,00 $             384.000.000,00 

41 

Tolú, para la 
diversidad 
sexual e 

identidad de 
género 

Consolidar la 
Política Pública 

municipal para la 
diversidad sexual 

e identidad de 
género 

Política Pública 
municipal para la 
diversidad sexual 

e identidad de 
género 

establecida y 
acogida 

1 $               50.000.000,00 $               50.000.000,00 

Servicio de 
atención integral a 

la población 
LGBTI 

Personas 
atendidas 

50 $                     300.000,00 $               15.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Caracterización de 
la población 

LGBTI 

Caracterización de 
la población 

LGBTI 
1 $               39.000.000,00 $               39.000.000,00 

Servicio de 
divulgación para la 

promoción y 
prevención de los 
derechos para la 
población LGTBI 

Eventos de 
divulgación 
realizados 

3 $               11.000.000,00 $               33.000.000,00 

Estrategias de 
inclusión 

productiva y de 
generación de 

ingresos para la 
población LGTBI 

Proyectos de 
emprendimiento 
formulados para 

inclusión 
productiva de la 
población LGTBI 

3 $               35.000.000,00 $             105.000.000,00 

Tolú, para la 
diversidad 

étnica 

Prevención y 
Protección de los 
DH y DHH de las 

poblaciones 
étnicas 

Eventos de 
promoción y 

prevención de DH 
y DHH de las 
poblaciones 

étnicas 

3 $               30.000.000,00 $               90.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Participación de 
las poblaciones 

étnicas 

Mesas de 
participación con 

comunidades 
indígenas y 

afrocolombianas 

4 $               30.000.000,00 $             120.000.000,00 

Memoria Histórica 
de las poblaciones 

étnicas 

Procesos 
colectivos de 

memoria histórica 
y archivos de 

derechos 
humanos 
apoyados 

1 $               55.000.000,00 $               55.000.000,00 

Oferta social y 
económica para 
las poblaciones 

étnicas 

Hogares étnicos 
con unidades 

productivas para 
autoconsumo 

instaladas 

3 $               20.000.000,00 $               60.000.000,00 

Tolú, para los 
habitantes de 

la calle 

Servicios de 
caracterización 
demográfica y 

socioeconómica 
de las personas 
habitantes de la 

calle 

Personas 
caracterizadas 

1 $               23.781.901,86 $               23.781.901,86 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
articulación de 

oferta social para 
la población 

habitante de calle 

Personas 
atendidas con 

oferta institucional 
10 $                     300.000,00 $                 3.000.000,00 

Servicios de 
atención integral al 
habitante de calle 

Personas 
atendidas con 

servicios 
integrales 

10 $                     450.000,00 $                 4.500.000,00 

41 

Tolú, en paz y 
con garantías 
de derechos 

humanos para 
la gente 

Tolú con 
Atención, 

asistencia y 
reparación 

integral a las 
víctimas 

Centros regionales 
de atención a 

víctimas 
construidos 

Centros regionales 
de atención a 

víctimas 
construidos 

1 $             460.000.000,00 $             460.000.000,00 

Centros regionales 
o puntos de 
atención a 

víctimas dotados 

Puntos de 
atención a 

víctimas dotados 
1 $               76.000.000,00 $               76.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
orientación y 

comunicación a 
las víctimas 

Solicitudes 
tramitadas 

100 $                       42.000,00 $                 4.200.000,00 

Servicios de 
implementación de 

medidas de 
satisfacción y 

acompañamiento 
a las víctimas del 
conflicto armado 

Víctimas 
reconocidas, 
recordadas y 

dignificadas por el 
Estado. 

20 $               40.000.000,00 $             800.000.000,00 

Victimas con 
acompañamiento 
diferencial en el 

marco del proceso 
de reparación 

integral individual 

20 $                 1.500.000,00 $               30.000.000,00 

Servicio de apoyo 
para la seguridad 

alimentaria 

Hogares víctimas 
con asistencia 
técnica para 
seguridad 
alimentaria 

400 $                     170.000,00 $               68.000.000,00 

Hogares apoyados 
para seguridad 

alimentaria 
200 $                 1.700.000,00 $             340.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de 
divulgación y 

socialización para 
la implementación 

del proceso de 
reparación 
colectiva 

Jornadas de 
alistamiento 
realizadas 

2 $               12.000.000,00 $               24.000.000,00 

Caracterización de 
la población 
víctima del 

conflicto armado 

Caracterización de 
la población 
víctima del 

conflicto armado 

1 $               72.357.740,94 $               72.357.740,94 

45 

Tolú, con 
promoción de 

derechos 
humano para la 

gente 

Fortalecimiento de 
espacios para la 
promoción de los 

derechos 
humanos 

Espacios 
desarrollados en 

torno a la 
promoción de 

derechos 
humanos 

4 $                 2.000.000,00 $                 8.000.000,00 

Cultura y 
educación en 

derechos 
humanos 

Capacitaciones y 
divulgaciones 

realizadas 
4 $                 5.000.000,00 $               20.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO TOTAL 

Servicio de apoyo 
financiero para la 

implementación de 
proyectos en 
materia de 
derechos 
humanos 

Proyectos 
cofinanciados 

1 $               31.555.470,95 $               31.555.470,95 

Inclusión Social, 
Política y 

Económica de la 
población en 
proceso de 

reintegración y 
reincorporación y 

sus familias 

Estrategias de de 
inclusión social, 

política y 
económicas 
adelantadas 

2 $               10.000.000,00 $               20.000.000,00 

Espacios para la 
promoción del 

acceso a la justicia 
a nivel rural 

Espacios de 
promoción 
realizados 

4 $                 2.000.000,00 $                 8.000.000,00 

Servicio de 
promoción de 

convivencia y no 
repetición 

Campañas de 
promoción de 

convivencia y no 
repetición 
realizadas 

4 $                 1.000.000,00 $                 4.000.000,00 

     TOTAL LÍNEA 1 $     143.422.944.061,22 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Tolú 
NIT. 800196692-1 

 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 241 

 

4.9. LINEA ESTRATÉGICA 2: SANTIAGO DE TOLÚ AL SERVICIO DEL 
DESARROLLO ECONÓMICO TERRITORIAL 

 OBJETIVO GENERAL 
 
Implementar estrategias de desarrollo económico bajo principios de sostenibilidad e 
inclusión, que permitan mejorar el bienestar de la población de Santiago de Tolú y 
mejorar la competitividad, aprovechando las potencialidades del territorio, la vocación 
de uso del suelo, y el perfil económico del municipio. A la vez que se mejoran las 
oportunidades de inclusión productiva, se fortalece el mercado laboral y se fomenta el 
emprendimiento.  
 

4.10. SECTORES ESTRATÉGICOS 

 
Los Sectores Estratégicos que hacen parte de esta Línea Estratégica son: 
 

 TOLÚ CON DESARROLLO ECONÓMICO AL SERVICIO DE LA GENTE 
 
Este componente busca promover la competitividad y el desarrollo económico de 
Santiago de Tolú bajo los principios de sostenibilidad e inclusión social y productiva. 
Fortaleciendo el talento humano, fortaleciendo el aparato productivo local con 
estrategias de articulación, consolidación y diversificación, impulsando el 
emprendimiento, fomentando la innovación y la tecnificación de la agroindustria en el 
municipio, generando oportunidades de inclusión de las poblaciones vulnerables. 
Permitiendo la reducción de la pobreza, la desigualdad, la protección del ambiente al 
tener como principio la sostenibilidad en los procesos productivos y la vocación de 
suelo en la toma de decisiones concernientes al tipo de actividad productiva a impulsar 
y finalmente mejorando el bienestar de la población. 
 
 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Tolú 
NIT. 800196692-1 

 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-

santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 
notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  

página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co Facebook 
 242 

 

4.10.1.1. Programa: Tolú, con inclusión productividad y 
competitividad para la gente  

Objetivo: Fomentar estrategias para el mejoramiento de la productividad en el 
municipio, propendiendo por la asociatividad de los campesinos, brindando 
oportunidades para acceder a insumos, activos, servicios de financiamiento y mercados, 
que permitan una generación de ingresos para la población y aumente la 
competitividad del municipio. 
 

4.10.1.2. Programa: Tolú, con ordenamiento social y uso 
productivo del territorio rural para la gente. 

Objetivo: Fomentar el uso y aprovechamiento adecuado de las tierras rurales, y de las 
buenas practicas agropecuarias, así mismo el uso sostenible del agua y las 
potencialidades productivas de nuestro territorio. Promoviendo la reconversión de los 
modelos productivos agropecuarios hacia modelos sostenibles, sustentables y 
competitivos. 

4.10.1.3. Programa: Tolú, con ciencia, tecnología e 
innovación agropecuaria para la gente. 

 
Objetivo: Fomentar el uso de tecnologías y de investigaciones tendientes al 
mejoramiento de los procesos productivos, como son: estrategias de extensionismo o 
asistencia técnica agropecuaria. 
 

4.10.1.4. Programa: Tolú, con infraestructura productiva 
para la gente 

Objetivo: Consolidar la infraestructura productiva del municipio, para mejorar la 
competitividad rural. Dando acceso a los campesinos a los bienes o servicios públicos 
necesarios para el desarrollo de sus actividades agropecuarias. 
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4.10.1.5. Programa: Tolú, turístico para la gente. 

Objetivo: Busca consolidar al municipio como principal nodo turístico del 
departamento, articulando toda la oferta turística de Tolú: turismo de sol y playa, 
turismo ecológico dada la riqueza ambiental del municipio, y turismo religioso y 
cultural. 
 

4.10.1.6. Programa: Tolú, con trabajo para la gente. 

Objetivo: Reducir la informalidad laboral en el municipio, fortaleciendo las capacidades 
de generación de ingresos apoyando la asociatividad, el emprendimiento y la creación 
de empresa. Así mismo promocionar la protección de los derechos de los trabajadores 
a través de políticas públicas, prevención del trabajo infantil, programas de equidad 
laboral, entre otras. 
 
 
 

 TOLÚ CON INFRAESTRUCTURA DE TRANPORTE PARA LA GENTE 
 
El municipio de Santiago de Tolú cuenta con un potencial enorme en términos de 
trasporte, cuenta con un sistema vial terrestre que facilita el acceso a centros de 
importancia económica del país como Barranquilla, así mismo tiene un potencial 
marítimo enorme por su ubicación en la costa caribe colombiana que brinda 
posibilidades y acceso a mercados internacionales, sin olvidar su potencial aéreo. 
Dado estas potencialidades este componente pretende el fortalecimiento de la 
infraestructura de transporte, tanto de carga como de pasajero (dado su potencial 
turístico) intermodal que expanda la economía del municipio y aumente la 
competitividad del territorio. 
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4.10.2.1. Programa: Tolú, con conectividad e integración 
territorial para la competitividad. 

 
Objetivo: gestionar acciones que permitan mejorar los sistemas de conectividad urbano 
rural y la integración subregional y suprarregional del municipio que permitan 
fortalecer los sistemas productivos y de distribución y recepción de la producción rural 
y la colocación en nuevos mercados. 
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4.11. MATRIZ LINEA ESTRATEGICA 2: SANTIAGO DE TOLÚ AL SERVICIO DEL  DESARROLLO  ECONÓMICO TERRITORIAL 

COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

17 

TOLÚ CON 
DESARROLLO 

ECONÓMICO AL 
SERVICIO DE LA 

GENTE 

Tolú, con inclusión 
productividad y 
competitividad 
para la gente 

Servicio de apoyo 
financiero para 
educación en 

carreras 
agropecuarias o 

afines 

Jóvenes rurales 
apoyados para el 

acceso a la 
educación 

superior en temas 
agropecuarios 

10 $              10.000.000,00 $            100.000.000,00 

Servicio de apoyo 
financiero para el 
acceso a activos 
productivos y de 
comercialización 

Productores 
apoyados con 

activos 
productivos y de 
comercialización 

100 $                    500.000,00 $              50.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicio de apoyo 
para el acceso a 

maquinaria y 
equipos 

Productores 
beneficiados con 

acceso a 
maquinaria y 

equipo 

50 $                1.000.000,00 $              50.000.000,00 

Servicio de apoyo 
para el fomento de 

la asociatividad 

Asociaciones 
apoyadas 

2 $              25.000.000,00 $              50.000.000,00 

Servicio de apoyo 
para el fomento 

organizativo de la 
Agricultura 

Campesina, 
Familiar y 

Comunitaria 

Productores 
agropecuarios 

apoyados 
50 $                2.000.000,00 $            100.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicios de apoyo 
al fomento de la 

pesca y la 
acuicultura 

Asociaciones u 
organizaciones 

apoyadas 
1 $              41.000.000,00 $              41.000.000,00 

Servicio de 
educación informal 

en Buenas 
Prácticas 

Agrícolas y 
producción 
sostenible 

Personas 
capacitadas 

100 $                    500.000,00 $              50.000.000,00 

Servicio de apoyo 
a la 

comercialización 

Productores 
apoyados para la 
participación en 

mercados 
campesinos 

100 $                    500.000,00 $              50.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Diversificación de 
producción 

agropecuaria 

Cultivos 
demostrativos 

realizados 
1 $              51.570.475,47 $              51.570.475,47 

Servicio de apoyo 
al fortalecimiento 
de las cadenas 

productivas 

Cadenas 
productivas 
apoyadas y 
fortalecidas 

2 $              50.000.000,00 $            100.000.000,00 

Tolú, con 
ordenamiento 
social y uso 

productivo del 
territorio rural para 

la gente 

Servicio de apoyo 
financiero para la 

formalización de la 
propiedad privada 

rural 

Predios de 
pequeña 

propiedad privada 
rural formalizados 

300 $                  2.000.000,00 $                600.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicio de apoyo 
para el fomento de 

la formalidad 

Personas 
sensibilizadas en 
la formalización 

100 $                    300.000,00 $              30.000.000,00 

Tolú, con ciencia, 
tecnología e 
innovación 

agropecuaria para 
la gente 

Especies animales 
y vegetales 
mejoradas 

Animales 
mejorados 

genéticamente 
300 $               1.000.000,00 $             300.000.000,00 

Servicio de 
asistencia técnica 

agropecuaria 

Productores 
atendidos con 

asistencia técnica 
agropecuaria 

300 $                 1.0000.000,00 $             300.000.000,00 

Servicio de 
extensión 

agropecuaria 

Productores 
atendidos con 

servicio de 
extensión 

agropecuaria 

50 $                1.200.000,00 $              60.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Tolú, con 
infraestructura 

productiva para la 
gente 

Alevinos 
alevinos utilizados 
en actividades de 
comercialización 

3 $              13.000.000,00 $              39.000.000,00 

Centros de acopio 
construidos 

Centros de acopio 
construidos 

1 $             270.000.000,00 $              270.000.000,00 

Distritos de 
adecuación de 

tierras 
rehabilitados 

Distritos de riego 
rehabilitados 

1 $              26.597.453,09 $              26.597.453,09 

Plaza de mercado 
adecuadas 

Plazas de 
mercado 

adecuadas 
1 $            1.150.000.000,00 $           1.150.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

35 

Tolú, con 
comercio, industria 

y turismo para la 
gente 

Servicio de apoyo 
financiero para 

agregar valor a los 
productos y 
mejorar los 
canales de 

comercialización 

Proyectos 
cofinanciados 

para agregar valor 
a los productos 
y/o mejorar los 

canales de 
comercialización 

2 $              75.000.000,00 $            150.000.000,00 

Servicio de 
asistencia técnica 

y acompañamiento 
productivo y 
empresarial 

Personas 
beneficiadas 

50 $                3.000.000,00 $            150.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicio de 
asistencia técnica 

a las Mipymes 
para el acceso a 
nuevos mercados 

Empresas 
asistidas 

técnicamente 
5 $                5.000.000,00 $              25.000.000,00 

Servicio de 
asistencia técnica 
para la actividad 

artesanal 

Talleres para el 
desarrollo de 
productos y 
gestión de 
unidades 

productivas 
brindados 

8 $              20.000.000,00 $            160.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicio de apoyo 
financiero a la 

actividad artesanal 

Proyectos 
regionales 

cofinanciados 
para el desarrollo 

artesanal 

2 $            100.000.000,00 $            200.000.000,00 

Servicio de 
asistencia técnica 

a los entes 
territoriales para el 
desarrollo turístico 

Proyectos de 
infraestructura 

turística apoyados 
1 $            150.000.000,00 $            150.000.000,00 

Servicio de 
educación informal 

en asuntos 
turísticos 

Capacitaciones 
realizadas 

2 $              11.000.000,00 $              22.000.000,00 

Servicio de 
promoción turística 

Campañas 
realizadas 

2 $              35.000.000,00 $              70.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Centro de 
convención 
construido 

Centro de 
convención 
construido 

1 $        1.500.000.000,00 $        1.500.000.000,00 

Señalización 
turística construida 

Señalización 
realizada 

1 $              35.000.000,00 $              35.000.000,00 

Fortalecimiento de 
la oficina de 

turismo 

Oficinas 
fortalecidas 

1 $              25.000.000,00 $              25.000.000,00 

Fortalecimiento del 
Turismo de Sol y 
Playa mediante la 
implementación y 

ordenamiento 
de playas y 

consecución de 
Bandera Azul 

Acciones 
adelantadas para 
el fortalecimiento 
del turismo de sol 

y playa 

1 $              95.000.000,00 $              95.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

36 Tolú, con empleo 
para la gente 

Servicio de 
divulgación sobre 

el Sistema General 
de Pensiones y 

Cajas de 
Compensación 

Eventos 
realizados 

2 $                8.500.000,00 $              17.000.000,00 

Servicios de 
gestión para 
generación y 

formalización del 
empleo 

Eventos 
realizados 

4 $              15.000.000,00 $              60.000.000,00 

Servicio de 
asesoría técnica 

para el 
emprendimiento 

Emprendimientos 
asesorados 

4 $                3.600.000,00 $              14.400.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicios de apoyo 
financiero para la 

creación de 
empresas 

Planes de 
negocios 

financiados 
2 $              80.000.000,00 $            160.000.000,00 

Convenios y 
estímulos 

tributarios con 
empresas para la 
contratación de 

mano de obra local 

Convenios 
establecidos con 

empresas 
4 $                    500.000,00 $                2.000.000,00 

Servicio de 
educación informal 
para la prevención 
integral del trabajo 

infantil 

Personas 
capacitadas 

100 $                    500.000,00 $              50.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicio de 
promoción y 

divulgación del 
teletrabajo 

Campañas de 
promoción del 

teletrabajo 
realizadas 

2 $              20.000.000,00 $              40.000.000,00 

Estrategia de 
promoción 

institucional para 
fomentar el 
teletrabajo 

implementada 

1 $              17.170.475,47 $              17.170.475,47 

Servicio de 
asistencia técnica 
para la equidad de 

Género 

Empresas 
asistidas 

técnicamente 
4 $                6.378.372,20 $              25.513.488,81 

24 TOLÚ CON 
INFRAESTRUCTURA 

Tolú, con 
conectividad e 

integración 

Vía secundaria 
construida 

Vía secundaria 
construida 

2 $         1.200.000.000,00 $        2.400.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

DE TRANSPORTE 
PARA LA GENTE 

territorial para la 
competitividad Vía secundaria 

mejorada 
Vía secundaria 

mejorada 
2 $            380.000.000,00 $            760.000.000,00 

Vía terciaria 
construida 

Vía terciaria 
construida 

1 $         1.350.000.000,00 $         1.350.000.000,00 

Vía terciaria 
mejorada 

Vía terciaria 
mejorada 

4 $            150.000.000,00 $            600.000.000,00 

Aeropuertos 
mejorados 

Aeropuertos 
mejorados 

1 $        1.850.000.000,00 $          1.850.000.000,00 

Corredor férreo 
construido y en 

condiciones para 
operación 

Corredor férreo 
construido y en 

condiciones para 
operación 

0 $                                      - $                                      - 

Vías con 
dispositivos de 

control y 
señalización 

Vías con 
dispositivos de 

control y 
señalización 
instalados 

2 $              55.000.000,00 $            110.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Planes de 
movilidad y 

seguridad vial 

Planes formulados 
e implementados 

1 $              80.000.000,00 $              80.000.000,00 

Tolú, con 
transporte público 

eficiente para la 
gente 

Vías urbanas 
mejoradas para la 

operación del 
servicio público de 

transporte 
organizado 

Vías urbanas 
mejoradas 

2 $          1.000.000.000,00 $           2.000.000.000,00 

Obras 
complementarias 
para la seguridad 

vial en el 
transporte público 

organizado 

Obras 
complementarias 
para la seguridad 

vial en el 
transporte público 

organizado 

2 $              75.000.000,00 $            150.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicio de 
educación informal 

para los 
operadores de 

transporte publico 

Capacitaciones 
realizadas 

10 $                5.000.000,00 $              50.000.000,00 

Gestión financiera 
para la 

construcción de 
infraestructura 

para la movilidad 
de la población en 

condición de 
discapacidad 

Infraestructura 
para 

discapacitados 
construida 

1 $            195.629.732,10 $            195.629.732,10 

TOTAL, LÍNEA 2 $       15.676.881.624 
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4.12. LINEA ESTRATÉGICA 3: SANTIAGO DE TOLÚ AL SERVICIO DEL MEDIO 
AMBIENTE Y LA SOSTENIBILIDAD 

 
 OBJETIVO GENERAL 

 
En concordancia con los lineamientos nacionales e internacionales, y reconociendo las 
afectaciones al ambiente que se generan por las actividades humanas, es de suma importancia 
establecer lineamientos, políticas, planes y programas encaminados a ser de Tolú un territorio 
sostenible y amigable con el ambiente, en el cual las actividades de desarrollo humano estén en 
armonía con el ambiente. 
Esta línea estratégica pretende establecer un modelo de territorio sostenible, con acciones 
afirmativas para la mitigación y adaptación al cambio climático, la mitigación y control de la 
erosión costera, la protección de los ecosistemas estratégicos del municipio, el control de la 
deforestación, y la prevención de la ampliación de la frontera agrícola. 

 
 SECTORES ESTRATÉGICOS 

 
Los Sectores Estratégicos que hacen parte de esta Línea Estratégica son: 
 

4.12.2.1. Tolú, sostenible y amigable con el ambiente para la 
gente. 

 
Este componente pretende establecer un municipio ordenado ambientalmente, con un 
desarrollo bajo el principio de la sostenibilidad, reconociendo el ambiente como 
elemento principal del desarrollo social y económico de cualquier territorio. Desde este 
componente: se fortalecerá la administración municipal para la gestión ambiental; se 
promoverán modelos de desarrollo sostenibles; se fomentará y ejecutarán proyectos 
de reforestación; se fomentara la protección de la biodiversidad y de los recursos 
ecosistémicos del municipio; se establecerán estrategias para la protección del recurso 
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hídrico y se plantearan estrategias para la adaptación y mitigación al cambio climático, 
enmarcadas en los lineamientos de la autoridad ambiental competente. 
Un factor de suma importancia a considerar en torno a la protección del ambiente del 
municipio de Santiago de Tolú, es el crecimiento urbano que pueden afectar 
significativamente los recursos naturales y los servicios ambientales que estos ofrecen. 
 
 

4.12.2.2. Programa: Tolú, comprometida con la protección 
de la biodiversidad y los recursos ecosistémicos. 

 
Objetivo: Promover el uso sostenible de los recursos naturales, la protección y 
conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la prevención, 
mitigación y control de los fenómenos naturales y antrópicos y de las problemáticas 
ambientales del municipio, poniendo especial atención a la erosión costera. 
 

4.12.2.3. Programa: Tolú, protege sus fuentes hídricas para 
la productividad y el bienestar social de la gente. 

 
Objetivo: Este programa busca garantizar la oferta y la calidad del recurso hídrico para 
el municipio de Santiago de Tolú, propendiendo por la conservación, protección, y 
restauración de los ecosistemas responsables de la regulación hídrica del territorio, y 
reconociendo el agua como factor irremplazable para el desarrollo productivo, el 
bienestar social de la población y en general como soporte de la vida. 
 

4.12.2.4. Programa: Tolú, con gestión integral de residuos 
sólidos para la sostenibilidad. 

 
Objetivo: Fomentar acciones para la mitigación de los impactos ambientales generados 
por una inadecuada gestión de los residuos sólidos del municipio. Desde este programa 
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se incentivará el aprovechamiento de los residuos a través del establecimiento de un 
sistema de aseo inclusivo con los recicladores y organizaciones de recicladores del 
municipio, así mismo se busca la identificación y posterior control de puntos críticos 
dentro del municipio, que puedan generar focos de contaminación e indisponer a la 
población. 
 

4.12.2.5. Programa: Tolú, ordenado ambientalmente para la 
gestión del riesgo y la mitigación y adaptación al cambio 
climático.  

Objetivo: Este programa busca ordenar el territorio desde su base natural y establecer 
planes, programas y proyectos tendientes a la prevención y mitigación de riesgos 
asociados a fenómenos naturales y antrópicos, así como acciones amparadas en los 
lineamientos de las autoridades ambientales competentes en torno a la adaptación y 
mitigación del cambio climático.
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4.13. MATRIZ LINEA ESTRATEGICA 3: SANTIAGO DE TOLU AL SERVICIO DEL MEDIO AMBIENTE Y LA SOSTENIBILIDAD 

 

COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

32 

Tolú, 
sostenible y 

amigable con 
el ambiente 

para la gente 

Tolú, 
comprometida 

con la 
protección de 

la biodiversidad 
y los recursos 
ecosistémicos 

Servicio de 
restauración de 

ecosistemas 

Áreas en 
proceso de 

restauración 
1 $            830.000.000,00 $            830.000.000,00 

Servicio de 
reforestación de 

ecosistemas 

Plantaciones 
forestales 
realizadas 

1 $            100.000.000,00 $            100.000.000,00 

Servicio de 
control y 

vigilancia al 
tráfico ilegal de 

especies 

Operativos de 
control y 
vigilancia 
realizados 

3 $              15.000.000,00 $              45.000.000,00 

Infraestructura 
ecoturística 
construida 

Infraestructura 
ecoturística 
construida 

1 
$            

1.500.000.000,00 
$            

1.500.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

Servicio de 
producción de 
plántulas en 

viveros 

Plántulas 
producidas 1000 $                      25.000,00 $              25.000.000,00 

Servicio de 
protección de 

playas 

Acciones 
adelantadas 

para la 
protección de 

playas 

1 $        1.395.625.922,60 $        1.395.625.922,60 

Educación 
ambiental para la 

protección del 
ambiente 

Campañas de 
educación 
ambiental 
realizadas 

10 $              20.000.000,00 $            200.000.000,00 

Servicio de 
protección y 

recuperación de 
fauna y flora 

Proyectos 
adelantados 

para la 
protección y 

recuperación de 
fauna y flora 

1 $              40.000.000,00 $              40.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

Control ambiental 
de zonas 

circundantes a la 
laguna de 
oxidación 

Estrategias para 
el control 

ambiental de las 
zonas 

circundantes a 
la laguna de 

oxidación 

1 
$              

150.000.000,00 
$              150.000.000,00 

Tolú, protege 
sus fuentes 

hídricas para la 
productividad y 

el bienestar 
social de la 

gente 

Seguimiento y 
monitoreo de 

calidad del agua 
y de sedimentos 

seguimiento y 
monitoreo de la 
calidad del agua 

realizado 

1 $              40.000.000,00 $              40.000.000,00 

Obras y medidas 
de adecuación 

hidráulica. 

Obras 
hidráulicas 

construidas. 
1 $            400.000.000,00 $            400.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

Tolú, con 
gestión integral 

de residuos 
sólidos para la 
sostenibilidad 

Identificación y 
control de puntos 

críticos 
generados por 

inadecuada 
disposición de 

residuos sólidos 

Puntos críticos 
identificados y 

controlados 
1 $              70.000.000,00 $              70.000.000,00 

Caracterización 
sociodemográfica  
de recicladores 

Caracterización 
sociodemográfic

a  de 
recicladores 

1 $              20.000.000,00 $              20.000.000,00 

Promoción de 
organizaciones 
de recicladores 

Organizaciones 
de recicladores 

apoyadas 
1 $              15.000.000,00 $              15.000.000,00 

Promoción de la 
cultura del 

Campañas de 
reciclaje 2 $              20.000.000,00 $              40.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

reciclaje en el 
municipio Piezas 

comunicativas 
elaboradas y 

difundidas 

10 $                2.000.000,00 $              20.000.000,00 

Educación 
ambiental en 

temas de manejo 
de residuos 

sólidos 

Campañas de 
educación 
ambiental 
realizadas 

10 $                5.000.000,00 $              50.000.000,00 

Proyectos 
ambientales 
escolares 

2 $              25.000.000,00 $              50.000.000,00 



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Tolú 
NIT. 800196692-1 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 

notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co 
Facebook 

 269 
 

COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

Tolú, ordenado 
ambientalmente 
para la gestión 
del riesgo y la 
mitigación y 

adaptación al 
cambio 

climático 

Documentos de 
estudios técnicos 

para el 
ordenamiento 

ambiental 
territorial 

Documentos de 
estudios 

técnicos para el 
conocimiento y 
reducción del 

riesgo de 
desastres 

elaborados 

1 $              70.000.000,00 $              70.000.000,00 

Obras para el 
control y 

reducción de la 
erosión costera 

Estructura 
construida 1 $        4.000.000.000,00 $        4.000.000.000,00 

45 
Servicio de 
educación 
informal 

Personas 
capacitadas 100 $                    560.000,00 $              56.000.000,00 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

Fortalecimiento 
del comité local 
de emergencias 

Acciones para el 
fortalecimiento 
del comité local 
de emergencias 

adelantadas 

1 $              40.000.000,00 $              40.000.000,00 

Fortalecimiento 
de los 

organismos de 
socorro 

Estrategias para 
el 

fortalecimiento 
de los 

organismos de 
socorro 

adelantadas 

2 $            150.000.000,00 $            300.000.000,00 

32 

Servicio de 
divulgación de la 
información en 

gestión del 
cambio climático 

para un 
desarrollo bajo 

Campañas de 
información en 

gestión de 
cambio climático 

realizadas 

1 $              32.209.910,70 $              32.209.910,70 
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COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 
CUATRIENI

O 
VALOR UNITARIO COSTO 

en carbono y 
resiliente al clima Piezas de 

comunicación 
sobre gestión de 
cambio climático 

editadas 

4 $                2.000.000,00 $                8.000.000,00 

Estufas 
ecoeficientes 

Estufas 
ecoeficientes 

instaladas y en 
operación 

500 $                3.000.000,00 
$            

1.500.000.000,00 

TOTAL LÍNEA 3 $        10.996.835.833,30 
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4.14. LINEA ESTRATÉGICA 4: SANTIAGO DE TOLÚ CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA LA GENTE 

 
 OBJETIVO GENERAL 

 
Esta línea estratégica pretende la implementación de programas de fortalecimiento 
institucional y comunitarios, en aras de incentivar la participación ciudadana en los procesos 
de desarrollo adelantados en el municipio, fortaleciendo también la administración municipal 
para la gobernanza bajo principios de transparencia, legalidad, concertación y eficiencia 
institucional. Así mismo esta línea busca promover un territorio en paz, con garantías de justicia 
y de seguridad para todos sus habitantes. 
 

 SECTORES ESTRATÉGICOS 
 
Los Sectores Estratégicos que hacen parte de esta Línea Estratégica son:  
 

4.14.2.1. Tolú, territorio con participación ciudadana, 
seguridad y justicia para la gente 

Este componente busca el mejoramiento de la capacidad institucional para ejercer una 
gobernanza bajo los principios de legalidad, equidad y transparencia, que permita 
establecer un territorio con conciencia social y con capacidad ciudadana para ejercer la 
democracia, así mismo un territorio con garantías de seguridad y con acceso efectivo a 
los servicios de justicia. 
 

4.14.2.2. Programa: Tolú, con participación ciudadana 

Objetivo: Fortalecer las capacidades ciudades para el ejercicio de la participación, 
reconociendo a las organizaciones comunitarias como actores esenciales para el 
desarrollo de la comunidad, a través de estrategias de conformación y fortalecimiento 
de las juntas de acción comunal y líderes sociales del municipio. 
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4.14.2.3. Programa: Tolú, con seguridad para la gente 

Objetivo: Promover proyectos encaminados al establecimiento de una cultura de 
convivencia y paz en la comunidad, y establecer mediante planeación rigurosa, acciones 
interinstitucionales con las entidades encargadas de la seguridad en el territorio, que 
conlleven a solucionar los fenómenos de seguridad que afectan al municipio. 
 

4.14.2.4. Programa: Tolú, fortalecida institucionalmente, con 
transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos.  

 
Objetivo: Fortalecer institucionalmente el municipio, en aras de garantizar la óptima 
administración de los recursos, un óptimo aprovechamiento del talento humano y un 
uso adecuado de los bienes y servicios de la institución. Así mismo, promover el 
fortalecimiento de las finanzas del municipio a través de la fiscalización, control de la 
evasión y elusión de la renta, maximizando el rendimiento financiero. Por último, este 
programa busca fortalecer el acceso a la información contractual y de interés para la 
población que permita la verificación y vedaría por parte de estas y garantice la 
transparencia de la administración. 
 

4.14.2.5. Programa: Tolú, fortalecida institucionalmente, en 
el manejo de las TIC. 

Objetivo: Fortalecer el uso de las Tecnologías de la información y de la comunicación -TIC 
-a los diferentes actores: academia, empresa, estado y sociedad para facilitar la difusión de la 
información y la apropiación social del conocimiento, toma de decisiones, difusión de 
avances científicos y permitir que los recursos sean eficientes, elevando los índices de 
competitividad y jalonando procesos de transformación productiva. 
 

4.14.2.6. Programa: Tolú, con justicia para la gente. 

Objetivo:  Garantizar el acceso a la justicia de la población, a través de la formulación e 
implementación de políticas públicas, estrategias y acciones que permitan superar las 
barreras que impiden el acceso efectivo a los servicios de justicia y fomentar e 
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implementar estrategias, acciones y métodos de resolución de conflictos, como lo son 
la conciliación y el arbitraje. 
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4.15. MATRIZ LINEA ESTRATÉGICA 4: SANTIAGO DE TOLÚ CON GOBERNANZA Y TRANSFORMADA PARA LA GENTE 

COD 
SECTOR 

SECTOR 
ESTRATÉGICO 

PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADOR 
META DEL 

CUATRIENIO 
VALOR UNITARIO COSTO 

45 

Tolú, territorio 
con 

participación 
ciudadana, 
seguridad y 

justicia para la 
gente 

Tolú, con 
participación 

ciudadana 

Servicio de 
promoción a la 
participación 
ciudadana 

Iniciativas para 
la promoción de 
la participación 

ciudadana 
implementada. 

2 
$                

6.000.000,00 
$              

12.000.000,00 

Salón comunal 
adecuado 

Salones 
comunales 
adecuados 

2 
$              

15.000.000,00 
$              

30.000.000,00 
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Espacios 
escolares y 

comunitarios 
participativos 

para el ejercicio 
de la cultura 
ciudadana y 

trabajo en equipo 

Espacios 
escolares y 

comunitarios 
realizados 

10 
$                

2.000.000,00 
$              

20.000.000,00 
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Acompañamiento 
institucional en 

procesos de 
asociación cívica 

para la lucha 
contra el 

alcoholismo, la 
drogadicción y la 

readaptación 
social 

Procesos 
acompañados 2 

$              
20.000.000,00 

$              
40.000.000,00 

Fortalecimiento 
de las juntas de 
acción comunal, 

veedurías 
ciudadanas y 

consejo territorial 
de planeación 

Programas de 
fortalecimiento 

realizadas 
3 

$              
10.000.000,00 

$              
30.000.000,00 
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45 
Tolú, con 

seguridad para la 
gente 

Sistema de vídeo 
vigilancia 

Sistema de 
vídeo vigilancia 
implementado 

1 
$            

1.400.000.000,00 
$            

1.400.000.000,00 

plan integral de 
convivencia y 

seguridad 
ciudadana 

plan integral de 
convivencia y 

seguridad 
ciudadana 

1 
$              

40.000.000,00 
$              

40.000.000,00 

Servicio de 
promoción de 

convivencia y no 
repetición 

Iniciativas para 
la promoción de 
la convivencia 
implementadas 

2 
$              

10.000.000,00 
$              

20.000.000,00 

Coso municipal 
construido 

Cosos 
construidos 1 

$              
50.000.000,00 

$              
50.000.000,00 

Comisarías de 
familia 

adecuadas 

Comisarías de 
familia 

adecuada 
1 

$              
45.000.000,00 

$              
45.000.000,00 
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Consejos de 
seguridad 

preventivo en 
barrios y 

corregimientos 

Consejos 
preventivos 
realizados 

10 
$                

1.000.000,00 
$              

10.000.000,00 

Fortalecimiento 
del departamento 

de policía 
municipal 

Dotaciones 
realizadas al 
departamento 

de policía 
municipal 

1 
$            

250.000.000,00 
$            

250.000.000,00 

Gestión 
financiera para el 
mejoramiento de 
la infraestructura 
de la estación de 
policía municipal 

Mejoramientos a 
la infraestructura 

de la estación 
de policía 
realizados 

1 
$              

40.000.000,00 
$              

40.000.000,00 
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Fortalecer redes 
de seguridad 

barriales, 
veredales y del 

comercio 
organizado 

Estrategias de 
fortalecimiento 
adelantadas 

1 
$              

19.570.475,47 
$              

19.570.475,47 

Oficina de 
transito municipal 

Oficina de 
transito 

municipal en 
funcionamiento 

1 
$              

35.000.000,00 
$              

35.000.000,00 

04 

Tolú, fortalecida 
institucionalmente, 
con transparencia 
y eficiencia en el 

manejo de los 
recursos 

Bases de datos 
por temáticas o 

sectores 

Bases de datos 
por temáticas o 

sectores 
producidas 

10 
$                

1.000.000,00 
$              

10.000.000,00 

Boletines 
Técnicos por 
temáticas o 

sectores 

Boletines 
técnicos por 
temáticas o 

sectores 
producidos 

4 
$                

1.000.000,00 
$                

4.000.000,00 
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Programa de 
fortalecimiento 
de la gestión  

documental y el 
archivo municipal 

Programa de 
fortalecimiento 
de la gestión  

documental y el 
archivo 

municipal 
implementados 

1 
$              

10.000.000,00 
$              

10.000.000,00 

Servicio de 
Información 

Catastral 

Solicitudes 
Atendidas 50 

$                      
62.000,00 

$                
3.100.000,00 

Consolidación 
del plan 

Anticorrupción y 
de Atención al 
Ciudadano – 

PAAC 

Plan 
Anticorrupción y 
de Atención al 

Ciudadano 
formulado 

consolidado 

1 
$              

49.000.000,00 
$              

49.000.000,00 

Fortalecimiento 
financiero del 

municipio 

Estrategias para 
el 

fortalecimiento 
financiero 

adelantadas 

2 
$              

10.000.000,00 
$              

20.000.000,00 
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23 

Tolú, fortalecida 
institucionalmente 

en el manejo de 
las TIC 

Servicio de 
acceso y uso de 
Tecnologías de 
la Información y 

las 
Comunicaciones 

Centros de 
Acceso 

Comunitario en 
zonas urbanas 
funcionando 

1 
$              

50.000.000,00 
$              

50.000.000,00 

Centros de 
Acceso 

Comunitario en 
zonas rurales 
y/o apartadas 
funcionando 

2 
$              

50.000.000,00 
$            

100.000.000,00 

Servicio de 
educación para 

el trabajo en 
tecnologías de la 
información y las 
comunicaciones 

Personas 
certificadas en 
alfabetización 

digital 

20 
$                

2.000.000,00 
$              

40.000.000,00 
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Servicio de 
educación para 

el trabajo en 
temas de uso 

pedagógico de 
tecnologías de la 
información y las 
comunicaciones. 

Docentes 
formados en uso 
pedagógico de 
tecnologías de 
la información y 

las 
comunicaciones. 

50 
$                

1.200.000,00 
$              

60.000.000,00 

Servicio de 
educación 
informal en 
Teletrabajo 

Entidades 
(públicas y 
privadas) 

capacitadas en 
teletrabajo 

1 
$              

17.000.000,00 
$              

17.000.000,00 

12 
Tolú, con justicia 

para la gente 

Casas de 
Justicia en 
operación 

Casas de 
justicia en 
operación 

1 
$            

300.000.000,00 
$            

300.000.000,00 
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Servicio de 
asistencia 

técnica para la 
descentralización 

de los Servicio 
de justicia en los 

territorios 

Entidades 
territoriales 
asistidas 

técnicamente 

1 
$              

18.520.991,07 
$              

18.520.991,07 

Servicio de 
promoción del 

acceso a la 
justicia 

Estrategias de 
acceso a la 

justicia 
desarrolladas 

3 
$              

10.000.000,00 
$              

30.000.000,00 

Servicio de 
divulgación para 

promover los 
métodos de 

resolución de 
conflictos 

Piezas 
comunicativas 
elaboradas y 

difundidas 

4 
$                

2.000.000,00 
$                

8.000.000,00 
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Servicio de 
asistencia 

técnica para la 
implementación 
de los métodos 
de resolución de 

conflictos 

Jornadas 
gratuitas de 
Conciliación 
realizadas 

2 
$              

10.000.000,00 
$              

20.000.000,00 

     TOTAL LÍNEA 4 
$        

2.781.191.466,54 
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5. CAPITULO V 

5.1. PLANIFICACIÓN FISCAL Y FINANCIERA 

Dentro del proceso de planeación financiera que se desarrolla en el municipio de Santiago de 
Tolú con ocasión a determinar la situación económica y financiera donde se debe examinar 
sus antecedentes para determinar las limitaciones en el financiamiento y sus causas, y  el  
diagnóstico debe contemplar aspectos generales que puedan afectar el recaudo de recursos, 
tales como la situación política, social, económica de la comunidad ya que ello influye en la 
capacidad de pago y, por ende, en el financiamiento del presupuesto. Igualmente, deben 
tomarse en cuenta factores económicos, como la inflación, y factores organizacionales 
relacionados con la estructura y dinámica de la administración, que inciden de manera 
importante en las finanzas públicas.  
 
En el plan financiero deben realizar un Pronóstico que les permita determinar qué ocurriría 
si se mantuvieran constantes los factores que afectan el sistema financiero, para lo cual deben 
realizarse proyecciones económicas y financieras con base en las tendencias observadas en 
el diagnóstico, así como la Fijación de metas y asignación de recursos, Teniendo en cuenta las 
proyecciones realizadas en el pronóstico y los costos de los programas y proyectos a financiar, 
donde deben establecerse las metas financieras con su respectiva asignación de recursos 
para el correspondiente período, las cuales deben estar debidamente sustentadas y 
demostrada su viabilidad. Esto es posible si se adoptan las medidas que permitan una 
adecuada organización y dirección en la realización del plan, con el fin de alcanzar las metas 
fijadas y si se realizan periódicamente una evaluación con el objeto de ajustar la ejecución 
del mismo a las metas planteadas la cual permita corregir errores y realizar modificaciones. 
A través de la planeación financiera el municipio tiene la posibilidad de construir una visión 
de futuro permite un horizonte de actuación que se materializa en el Plan de Desarrollo de 
las entidades territoriales y que requiere para su eficaz implementación de la elaboración y 
uso permanente de diferentes instrumentos de gestión. Algunos de estos instrumentos son: 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual de 
Inversiones (POAI), el Presupuesto, el Plan de Acción y el Programa Anual Mensualizado de 
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Caja (PAC); los cuales son complementarios, interdependientes, comparten información, y se 
interrelacionan y articulan de forma permanente.  
 
El Marco Fiscal de Mediano Plazo, es uno instrumentos más importantes ya que sirve de 
referencia para que el Plan de Desarrollo sea viable financieramente porque, de manera 
indicativa, presenta la proyección de los recursos financieros disponibles en la entidad 
territorial, con perspectiva de 10 años, lo cual permite que de manera más acertada la 
Administración programe los pagos a sus acreedores, el servicio a la deuda y sus gastos de 
funcionamiento e inversión. Este instrumento también se constituye en uno de los 
principales insumos para definir las estrategias financieras que adoptará el Municipio y que 
serán plasmadas en Plan de Desarrollo. El Plan Indicativo, según lo establecido en la parte 
estratégica y el plan de inversiones de mediano y corto plazo del plan de desarrollo, permite 
precisar y detallar los objetivos estratégicos, las metas, los programas, subprogramas y 
proyectos que las administraciones públicas territoriales implementarán y ejecutarán 
durante el período constitucional de gobierno municipal, así como la programación 
anualizada en cantidad y recursos necesarios para su financiación.  
 
Existen otros instrumentos anuales como El Plan Operativo Anual de Inversiones que es el 
vínculo más claro entre el Plan de Desarrollo y el sistema presupuestal, en la medida en que 
es un instrumento de programación anual de los gastos de inversión del presupuesto en 
relación con los proyectos de inversión clasificados por sectores, órganos y programas, que 
la administración municipal ejecutará en una vigencia fiscal determinada (Decreto 111 de 
1996, artículo 8). Por su parte, el Presupuesto Anual se entiende como la estimación de 
ingresos y autorización máxima de gastos para una vigencia anual. En este sentido, 
contribuye a esclarecer el monto de recursos disponibles para la ejecución física de los 
programas, subprogramas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo. 
 

5.2. Situación financiera del Municipio de Santiago de Tolú 

Históricamente dentro de la medición de Desempeño Fiscal realizada por el Departamento 
Nacional de Planeación - DNP, en los últimos años el municipio de Santiago de tolú ha tenido 
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un comportamiento aceptable a nivel departamental y que siempre está en los primeros 
lugares.  Ello significa que el municipio goza de unas finanzas públicas saludables según estos 
reportes, porque cumple con los límites de gasto de la Ley 617 de 2000, genera ahorro 
corriente, el gasto de inversión es alto, tiene mejores condiciones de solvencia financiera en 
comparación con la mayoría de municipios del Departamento. En lo que tiene que ver con el 
indicador de desempeño se mantuvo en 72% al 75%, lo que le permitió en estos años un 
ahorro del 46%, y aunque tiene una gran dependencia de las transferencias de la nación, 
presenta un promedio de Autofinanciación de los gastos de funcionamiento aceptable. 
 
Muy a pesar de que el municipio ha demostrado un comportamiento aceptable en lo que tiene 
que ver con los ingresos corrientes de libre destinación con relación a los gastos de 
funcionamiento y se ha generado un importante ahorro operacional, según él informa de DNP 
desempeño fiscal 2019, en los reportes de cierre de FUT territorial presenta un déficit de la 
vigencia fiscal de $2.166.431.638,5 con los recursos corrientes de libre destinación, situación 
está que obligaría al municipio durante las vigencias siguientes disminuir los gastos 
corrientes para poder cumplir con estas obligaciones generadas y que no cuenta con fuente 
de financiación definida para el año 2020. Esta situación de igual manera cobra mayor 
relevancia en las condiciones actuales donde el municipio debió reaccionar con agilidad, 
suficiencia y eficacia a los requerimientos financieros necesario para atender las exigencias 
generadas por la pandemia del COVID 19, encontrando pocos recursos para atender las 
actividades de la población que cumplen con el aislamiento preventivo y garantizar la 
prestación continua y efectiva de los servicios públicos; y mitigar los efectos económicos y 
sociales causados a la población más vulnerable por la emergencia derivada de la pandemia. 
La situación financiera del municipio de Santiago de tolú se está viendo afectado por un 
número de Sentencias judiciales en su gran mayoría sin liquidar y representan un monto 
representativo que pueden afectar los procesos de planificación en el gasto, ya que estas 
tienen prioridad de pago una vez queden en firma o se reconozcan por medio de 
conciliaciones. Además, existen según el departamento jurídico del municipio Pasivos 
exigible: Representados en sentencias judiciales adeudadas para un valor estimado en 
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$3.642.416.305,80, las cuales deberán ser atendidas por la administración entrante, según 
su secuencia de llegada y prioridad. 
Plan Financiero 2020 – 2023 
Con base a lo programado en el marco fiscal de mediano plazo de la vigencia fiscal 2020-2029 
se determinó la proyección de ingresos y de gastos del plan financiero de los primeros cuatro 
años que corresponde a las vigencias del plan de desarrollo 2016-2019. 
 

 
El municipio proyecto en el Plan Financiero la proyección de ingresos y gastos de los 
primeros cuatro años del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020-2029 con base a la 
actualización del cierre de la vigencia 2019 que impacta 2020 a través de la inclusión del 
Superávit o déficit Presupuestal, y los Recursos del Balance de vigencias anteriores 

NOMBRE
TOTAL INGRESOS 

2016
TOTAL INGRESOS 

2017
TOTAL INGRESOS 

2018
TOTAL INGRESOS 

2019

INGRESOS 
INGRESOS CORRIENTES       27.973.982.000     31.800.743.830     31.449.133.600     38.649.345.000 
TRIBUTARIOS          7.788.824.000 7.436.466.857 8.047.982.713 15.965.292.000
NO TRIBUTARIOS       20.185.158.000 24.364.276.973 23.401.150.887 22.684.053.000
INGRESOS DE CAPITAL         4.395.980.000       7.224.483.992       6.033.467.752     10.141.794.000 
RETIROS FONPET         3.078.080.000 2.346.094.315 0 2.049.833.000

REGALÍAS INDIRECTAS (RÉGIMEN ANTERIOR)           647.708.000 
647.708.340 0 0

RECURSOS DEL BALANCE           670.192.000 4.230.681.337 6.033.467.752 8.091.961.000
INGRESOS TOTALES       32.369.962.000     39.025.227.822     37.482.601.352     48.791.139.000 
GASTOS 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
GASTOS DE PERSONAL         2.455.179.000 2.972.257.547      3.506.280.952      3.703.770.806      
GASTOS GENERALES           515.089.000 475.098.245         634.551.707         634.964.665        
TRANSFERENCIAS CORRIENTES         1.145.315.000 1.276.797.368      732.352.584         1.248.591.045      
PAGO DÉFICIT DE FUNCIONAMIENTO           145.305.000 19.520.941          27.274.999           -                         
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL                            - -                         
OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO             19.172.000 30.650.926          46.476.878           -                         
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CONCEJO 
MUNICIPAL

          207.783.000 
240.693.220         248.430.068         272.658.071        

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PERSONERIA           100.035.000 
109.457.367         116.191.000         124.217.478        

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.587.878.000        5.124.475.614      5.311.558.188      5.984.202.065      
DEUDA PÚBLICA 0 0 0
Plan Operativo Anual de Inversiones 24.459.945.000     28.802.588.149    30.525.375.191    44.108.354.838   

GASTOS TOTALES 29.047.823.000      33.927.063.763    35.836.933.379    50.092.556.903    
DIFERENCIA INGRESOS Y GASTOS 3.322.139.000        5.098.164.059      1.645.667.973      (1.301.417.903)     
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certificados; las proyecciones de recaudo de ingresos, que para algunos conceptos se estiman 
menores, a causa de los efectos de la pandemia, bien sea a por la capacidad de pago de los 
contribuyentes, las condiciones cambiantes del mercado, el impacto de las normas 
implementadas bajo el estado de emergencia; y también la actualización de los gastos de 
funcionamiento a raíz del cierre de la vigencia anterior. En suma, una multiplicidad de 
factores que modifican el valor de los grandes agregados y de indicadores de Ley proyectados 
y plasmados inicialmente en el anteproyecto del plan de desarrollo presentado al Consejo 
Territorial de Planeación (CTP) y al concejo municipal del municipio para su estudio y 
aprobación.  
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*Dado que el valor del Plan Financiero no refleja la cofinanciación local, nacional e 
internacional esperada para el cumplimiento de algunas de las metas, aunque debido a los 
esquemas de financiación es muy probable que algunos de estos recursos no hagan tránsito 
a través del Presupuesto General del Municipio.  
 
Al incluir la cofinanciación programada, así como aquellas otras fuentes, cuya gestión 
también contribuirá al logro de objetivos y metas, las inversiones del Plan de Desarrollo 
ejecutarán un total de Plan de Desarrollo 2020-2023 “TOLÚ AL SERVICIO DE LA GENTE” se 
estima un disponible de recursos que asciende a $172.8 mil millones, el cual se compone por 
ingresos corrientes por 135.7 mil Millones, por los ingresos no tributarios por un monto de 
$114.2 mil millones y los ingresos tributario provenientes de la aplicación de impuestos 
como el Predial Unificado y el impuesto de Industria y Comercio y otros, por un monto de 
$21,5 mil millones. Esta proporción denota gran parte del esfuerzo fiscal propio del 
municipio para apalancar su gasto y la corresponsabilidad de la ciudadanía a partir de una 
fuerte cultura de pago. De igual manera se programó para el cuatrienio los recursos de los 
Fondos Especiales, principalmente de las transferencias que nutren el Fondo Local de Salud, 
equivalente a 56. Mil millones que en su mayoría corresponden a transferencias efectuadas 
por la Nación, y que tienen destinación específica para atender el sector Salud, 
principalmente el Régimen Subsidiado. Los Recursos de capital que aportan $38,1 mil 
millones de pesos, recursos que se componen principalmente por, los recursos balance que 
podrían ser los excedentes o superávit de las vigencias, las reservas presupuestales, y los 
Excedentes Financieros.   
 
De igual manera se establece una distribución del gasto que garantice el funcionamiento y el 
cumplimiento de los fines de la Administración, es así como de los recursos financian con 
23,2 mil millones para los gastos de Funcionamiento, los cuales tienen por objetivo atender 
las necesidades del nivel central y los órganos de control como el concejo municipal y la 
personería municipal, para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la 
Constitución y la Ley.  
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5.3.1 Capacidad fiscal de la entidad 

En el municipio los elementos sustanciales para los tributos deben ser fijados por acuerdo, y 
se refieren al sujeto activo y pasivo, la base, la tarifa y el hecho generador; en la práctica, la 
ley autoriza unos rangos de tarifa para cada impuesto y el municipio a través del Concejo 
municipal determina la tarifa que debe estar entre los rangos fijados. La gestión, recaudación, 
fiscalización, determinación, discusión, devolución y cobro de los tributos. En el municipio de 
Santiago de tolú se evidencia muchas debilidades para la administración tributaria, debido al 
gran número de impuestos a manejar y a la complejidad para la liquidación, recaudo y 
distribución de los mismos, y la falta de implementación de procedimientos unificados no ha 
permitido tener regulaciones homogéneas en el manejo tributario que ayude a obtener y 
administrar los recursos de forma óptima. 
 
La inestabilidad e inequidad en los contribuyentes, tanto directos como indirectos y 
complejidad para su interpretación, son base para que la administración municipal proponga 
al concejo municipal modificar la estructura tributaria  con un estatuto, integral y uniforme, 
con un reducido número de tributos, tener simplicidad para entenderse, adecuado manejo 
de los gravámenes, tener equidad y que permita garantizar a los contribuyente una seria de 
benéficos   que lograr apaciguar la situación financiera por la que están pasando, y sean base 
para la reactivación de las actividades de consumo y venta de bienes y servicios. 
 
En el municipio de Santiago de tolú muy a pesar que el comportamiento de Ingresos 
corrientes es creciente, existe una dependencia de las transferencias de la nación, y que ha 
conllevado inclusive a deficientes acciones de gestión para la generación de ingresos propios 
por no haber promovido un esfuerzo importante para aumentar la recaudación de ingresos 
propios, especialmente de los tributarios. En el afán de fortalecer la economía de nuestro 
municipio, en la política de recaudación de los impuestos propios flexibilizaremos de los 
pagos y reducciones de los intereses impuestos por el no pago oportuno de sus obligaciones 
incluyendo plazo suficiente para que el contribuyente se recupera su economía.  
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La ley 617 de 2.000 estableció algunos medidas para la realización de los gastos y la 
generación de ingresos, cuyo objeto principal es hacer financieramente viables a las 
entidades territoriales; Autofinanciación de los Gastos de Funcionamiento (Gastos de 
Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinación*100): El indicador de los Ingresos 
Corrientes de Libre Destinación, en relación, con los Gastos de Funcionamiento alcanzo el 
62,84% en la vigencia de 2019, de conformidad con la Contraloría General, quedando por 
debajo del 80% límite establecido en la ley 617/2000, cumpliendo con dicho indicador, lo 
que indica que la Alcaldía cumplió con el indicador; Igualmente, el Cumplimiento del 
indicador transferencia Concejo municipal Vigencia 2019, de los cuales se transfirieron 
$272.658.071,00; del mismo modo, el Cumplimiento del indicador transferencia a la 
Personería municipal Vigencia 2019, de los cuales se transfirieron $124.217.478 
 
 
5.3.2 Construir un presupuesto orientado a resultados 
 
El reto a futuro de la administración municipal es consolidar integralmente el sistema 
presupuestal en todo el ámbito municipal y avanzar decididamente en la implementación de 

Descripción Ejecución 2016 Ejecución 2017 Ejecución 2018 Ejecución 2019

Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD)
Predial Unif icado 3.188.668 3.018.147 2.999.999               5.525.075 

Industria y Comercio 1.866.327 1.159.559 1.259.829               1.247.744 

Avisos y Tableros 75.177 60.725

Delineación y Urbanismo 125.239

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinación 756.147 575.140 607.110                  660.385 

Otros Impuestos Indirectos 40.801 112.000 147.134                  553.851 

Intereses moratorios 350.483 317.910 194.602                    50.821 

S G P Propósito General Libre Destinación 979.659 1.168.934 1.110.689               1.134.611 

TOTAL ICLD NETO* 7.382.501 6.351.690 6.380.088 9.172.487

Gastos de Funcionamiento Neto (GF)

gastos de personal 2.278.776 2.812.688 3.313.081               3.703.771 

gastos generales 496.449 498.924 679.468                  634.965 

transferencias corrientes 849.015 1.193.352 667.108               1.248.591 

déficit de funcionamiento 145.305 19.521 27.275                  176.898 

otros gastos de funcionamiento

Total Gastos Funcionamiento Neto 3.769.545 4.524.485 4.686.932 5.764.225

Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 51,06% 71,23% 73,46% 62,84%

Limte del Gasto ( - ) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 28,94% 8,77% 6,54% 17,16%
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unos ejercicios de rendición de cuentas, en donde los funcionarios de esta alcaldía respondan 
ante la comunidad por los actos efectuados en ejercicio de sus responsabilidades. Ha esto es 
lo que se llama Presupuesto Orientado a Resultados la cual se debe convertir en una 
herramienta de presupuestación basada en resultados que estimula la democratización de la 
información y el control social, incentivando un mayor compromiso de los funcionarios 
públicos frente a las necesidades que existan en el municipio. Con este novedoso instrumento 
se busca que las acciones de la Administración municipal se orienten al logro de beneficios y 
transformaciones reales para el pueblo, que permitan un mejoramiento efectivo de la calidad 
de vida de todos los Toludeños. 
 
Se necesita ser claro y transparente en el manejo de los recursos públicos y que hacen parte 
del presupuesto, y que sea medible para que periódicamente se evalué el avance, de los 
ingresos y gastos, y la gestión de los funcionarios de cada área de la administración municipal, 
a través de los indicadores  presupuestales existentes, y debe Establece un lenguaje 
presupuestal simple que permita la interpretación de todos los ciudadano y la ves le  permita 
identificar los productos que entrega la Administración con los dineros que recibe y los 
beneficios (Efectos y/o Impactos) sociales a los cuales apunta. 
 
Los indicadores que se incluyan permite monitorear el comportamiento de una variable en 
el tiempo, y establecer el progreso o avance hacia un propósito definido, y su componente de 
resultado será por Productos, Metas y Resultados el cual debe ser actualizado en los períodos 
de cambio de administración considerando que las políticas públicas expresadas en el Plan 
de Desarrollo pueden variar y modificar los objetivos y productos de las entidades. En este 
caso es importante tener en cuenta los siguientes puntos:  

• Revisar si el nuevo Plan de Desarrollo supone cambios en los estatutos de la entidad 
que demanden modificar la misión.  

• Revisar la visión, estrategias y objetivos de la entidad de acuerdo a las metas definidas 
en el nuevo Plan de Desarrollo. 

• Retroalimentar los productos de acuerdo a los nuevos proyectos de inversión. En este 
caso se pueden presentar tres situaciones: 
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5.3.4 Políticas de austeridad del gasto publico 
 
. Dentro de una política pública de austeridad, eficiencia, economía y efectividad que debe 
prevalecer en la rama ejecutiva del orden nacional, y con el fin de obrar de manera 
responsable y hacer prevalecer el principio de economía, en el marco de las normas sobre 
austeridad del gasto público. Esta administración en este cuatrienio tiene la meta de lograr 
un ahorro significativo con el plan de austeridad que empezó a andar desde el 1 de enero al 
reducir los gastos administrativos que van desde los viáticos y los esquemas de seguridad, 
hasta las nóminas paralelas, y Continuar dando cumplimiento a las normas en materia de 
austeridad y eficiencia del gasto público. De igual manera continuar con las contrataciones 
por el portal de Colombia Compra Eficiente por concepto de optimización de recursos, 
Realizar sensibilización durante el 2020 - 2023, en todos los niveles de la entidad del uso 
eficiente de los servicios públicos, realizar análisis para bajar la cuota de consumo de gasolina 
mensual. 
 
El municipio prioriza la administración y ejecución presupuestal y eficiencia del gasto 
público, con el fin de establecer bases de gestión sólidas y contar con elementos de apoyo 
para el logro de los objetivos y misión e insistir en le fortaleciendo el uso racional de los 
recursos públicos, afianzando la cultura del ahorro así como la aplicación de los controles y 
lineamientos que permitan la eficiencia, eficacia y contribución a la austeridad del gasto, para 
ello se deben establecer directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y 
cursos de acción, en función de los objetivos y metas económicas, sociales y políticas; 
tomando en consideración la disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo que permite 
establecer un marco de referencia necesario para concretar planes y acciones específicas a 
realizar en el tiempo y en el espacio. 
 
Se implementará la política recorte del déficit público bajando los gastos mediante la 
reducción en la cantidad de beneficios y servicios públicos proporcionados. Las políticas de 
austeridad se utilizan frecuentemente por los gobiernos que tratan de reducir su déficit; pone 
en práctica la política de cero Papel que se relaciona con la reducción sistemática del uso del 
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papel mediante la sustitución de los flujos documentales en papel por soportes y medios 
electrónicos. Es una consecuencia de la administración electrónica que se refleja en la 
creación, gestión y almacenamiento de documentos de archivo en soportes electrónicos, 
gracias a la utilización de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones esta estrategia 
Cero Papel no concibe la eliminación radical de los documentos en papel. 
 

5.3. Programas definidos en la parte estratégicas 

El interés de la administración es el de asignar los recursos proyectado a los programa que 
están definidos en los diferentes sectores estratégicos y dejar a un lado un estricto control de 
los gastos de funcionamiento en gastos personales y generales, buscando así una eficiente 
asignación de recursos y austeridad en su ejecución, sin deteriorar las condiciones de 
operación del Municipio, en estricto cumplimiento de la Ley 617 de 2000. 
 
Analizar oportunidades de la asignación de los recursos de la nación, para financiar los 
proyectos de gran envergadura, y lograr mayores eficiencias en el gasto que se traduzcan en 
mayores recursos para el financiamiento de proyectos y programas de inversión, ya que los 
recursos propios son escasos y debido a la crisis económica que estamos viviendo se van 
reducir en mayor proporción. 
 
El compromiso es administrar los recursos con austeridad, transparencia y eficiencia, 
fomentando un mejor recaudo, reduciendo gasto de funcionamiento y aumentando el gasto 
destinado a inversión, a través de la implementación de un programa de austeridad del gasto, 
que permita la medición del mismo, con respecto a metas o indicadores establecidos en los 
gastos susceptibles de control, dando cumplimiento a la normativa vigente. Es indispensable 
que se desarrolló un plan de pagos a través de un fondo de contingencias como cuenta 
especial en tesorería que permitan el atender las obligaciones contingentes, conforme a lo 
establecido en la Ley. 
 
De igual manera puede existir la posibilidad con el objeto de cumplir los programas y 
proyectos del Plan de Desarrollo 2020 – 2023, la solicitud de vigencias futuras necesarias, 
para darle cumplimiento a los programas y proyectos, con el fin de lograr una mayor 
eficiencia en el gasto público, que permiten planificar, financiar y ejecutar proyectos, bajo 
una óptica de mediano y largo plazo, contribuyendo a la eficiencia en el gasto, pues permiten, 
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entre otras: generar economías de escala, reducción de costos; eficiencias en los procesos de 
contratación; ejecución del presupuesto apropiado en cada vigencia de una manera más 
rápida y efectiva; promoción del cumplimiento de las metas físicas fijadas y garantizar la 
ejecución de proyectos de gran impacto social, como las grandes obras de infraestructura. 
Esto se hará una ves de determine las necesidades en el plan de reactivación económicas que 
se tiene programas en este periodo de gobierno. 
 

 
 

Línea 
estratégica

 Total línea 
estratégica 

% sobre 
lineas  

SECTORES ESTRATÉGICOS VALOR SECTORES

ESTRATEGICOS 
% sobre sectores 

Educación al servicio de la gente  $        38.972.000.000 27,2%

Deporte y recreación al servicio de la gente  $        17.085.000.000 11,9%

Patrimonio e identidad cultural al servicio de la gente  $          3.035.646.937 2,1%

Tolú con salud de calidad e inclusiva al servicio de la gente  $        63.000.000.000 43,9%

Tolú con vivienda y servicios públicos de calidad para la gente  $        14.596.902.010 10,2%

Tolú con inclusión social al servicio de la gente  $          6.733.395.114 4,7%

 $          6.131.251.893 39,1%

Tolú con infraestructura de transporte para la gente
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 $                        10.996 .835 .833 6 ,36%

Tolú, sostenible y amigable con el ambiente para la gente

 $        10.996.835.833 
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 $                            2 .781.191.467 1,61%

Tolú, territorio con participación ciudadana, seguridad y justicia para la gente

 $          2.781.191.467 

100%

TOTAL  $    172.877.852.986 100% 172.877.852.986

82 ,96%

Tolú con Desarrollo Económico al servicio de la gente

9.545.629.732 61,9%

9 ,07%

 $                       143 .422.944 .061 
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Es claro que tenemos la proyección de ingresos y gastos, el cual después de definir la 
situación de los ejes estratégicos que se desarrollan para el cumplimiento de las metas y 
objetivos de este plan de desarrollo, el cual se tomó como base el histórico de ingresos del 
plan financiero del marco fiscal a mediano plazo presentado por la administración de 2020 – 
2029. Este estudio determino que solo era necesario la constitución de 4 ejes estratégicos 
que tendrían para financiar un monto total de $172.877.852.986 repartidos así:  
 

1. Santiago de Tolú al Servicio de lo social: Este eje es uno de los mas importante, ya que abarca 
los sectores estratégicos prioritarios como salud, educación, saneamiento násico, deporte, 
cultura y otros que tienen que ver con la inclusión social del municipio y se proyectó su 
financiación por un monto en el cuatreño por $ 143.422.944.061,22 que representa el 83,00% 
del total de inversiones programadas. Además dentro de este eje estratégico se proyecta una 
participación importante para el  Sector Educación al servicio de la gente del 27.2% , Tolú con 
salud de calidad e inclusiva al servicio de la gente por un 43.9%,  sector Deporte y recreación 
al servicio de la gente con un 11.9%, otros como el sector Tolú con vivienda y servicios 
públicos de calidad para la gente con un 10.2% y el sector Tolú con inclusión social al servicio 
de la gente con un 4.7% 
 

2. Santiago de Tolú al Servicio del desarrollo económico territorial. Este eje estratégico contiene 
la inversión en infraestructura vial y desarrollo económico el cual representa el 9.07% del 
total de la inversión en los ejes programado en los cuatro años con una inversión de 
$15.676.881.624,94 
 

3. Santiago de Tolú al Servicio del medio ambiente y la sostenibilidad: en este tercer eje se 
determina los proyectos de medio ambiente y la sostenibilidad que representa el 6.36% con 
una inversión de $10.996.835.833,30.  
 

4. Santiago de Tolú con Gobernanza y transformada para la gente: y por último el eje de 
gobernanza y transformación que solo representa el 1,6% del total de los ejes programado 
con una inversión de $ 2.781.191.466.54. 
 

5.4.1 Relación de las diferentes fuentes de recursos 
  

El Plan Plurianual de Inversiones es parte integral del Plan de Desarrollo Municipal y presenta la 
información precisa sobre la estrategia que plantea la administración para financiar los programas 
definidos durante el cuatrienio. La elaboración del Plan Plurianual de Inversiones es un ejercicio 
iterativo, es decir, de ajuste continuo, que requiere la articulación entre la capacidad financiera del 
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municipio, y el plan estratégico elaborado. Esto significa que podrá ajustarse de acuerdo con los 
recursos disponibles y con la realidad financiera y fiscal de la entidad territorial en caso de que aún 
se requiera incluir algunas prioridades. 

Para la elaboración del plan plurianual de inversiones se cumplieron los lineamientos entregados por 
el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y lo suministrado en su herramienta KPT (Kit de 
Planeación Territorial). 

La administración municipal al finalizar la revisión de disponibilidad de recursos de las diferentes 
fuentes, cuenta con una estimación de los recursos con los que contará realmente para la financiación 
de los programas y proyectos de inversión. El DNP sugiere que el plan de inversiones sea soportado 
principalmente en la propia capacidad fiscal de la entidad territorial para financiar los programas del 
plan de desarrollo, pues esto garantiza una estimación más acertada de la capacidad de gestión que 
tendrá la administración durante el cuatrienio. Pero teniendo en cuenta la situación del COVID19 y la 
emergencia social que esto ocasionó en nuestro municipio, fue necesario revisar y ajustar la 
programación de metas y recursos en los sectores de salud, servicios públicos, desarrollo social, 
fortalecimiento del agro, seguridad alimentaria y en general se dio revisión al plan estratégico con el 
fin de generar las prioridades de cara a la atención y mantenimiento de medidas para mitigar el 
impacto de esta pandemia, acogiendo los lineamientos nacionales y departamentales emitidos al 
respecto. 

El análisis de las posibilidades de ajuste de los recursos disponibles se desarrolló con las principales 
fuentes de financiamiento:  

• Ingresos propios   
• Ingresos del Sistema General de Participaciones - SGP   
• Ingresos del Sistema General de Regalías - SGR   
• Otros recursos para la financiación del plan de desarrollo  

1. Recursos de cofinanciación 
2. Otros y fosyga 
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En el proceso del diagnóstico se realizó una revisión de las principales fuentes de ingresos que genera 
internamente el municipio (tributarios y no tributarios) se espera tener una situación clara de los 
recursos disponibles, sus principales problemas y sus potencialidades. La primera parte del 
diagnóstico es identificar los principales problemas que debe enfrentar la entidad en la 
administración de sus recursos propios. Para determinar la inversión se tuvo en cuenta lo establecido 
por la ley 617 de 2000, en lo que tiene que ver con los límites de gastos para funcionamiento y el 
ahorro o superávit primario que se debe general para poder invertir. Para la ejecución de los recursos 
del SGP, se tuvo en cuenta que el municipio es de sexta categoría y le corresponde a las transferencias 
que por mandato constitucional son transferidas del nivel central a los gobiernos subnacionales; estas 
transferencias se denominan Sistema General de Participaciones (SGP); su importancia radica en la 
destinación de estos recursos, dado que financian los servicios a cargo del municipio, en salud, 
educación, agua potable y saneamiento básico, al igual que en otros sectores, denominados de 
propósito general. El SGP, integra los recursos que el Gobierno nacional transfiere a las entidades 
territoriales en cumplimiento de los artículos 356 y 357 de la Constitución Política (reformados por 
los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), para la financiación de los servicios señalados 
anteriormente, según lo definidos en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007. 

Existen los recursos de cofinanciación del gobierno nacional y departamental, que pertenecen a 
proyectos de impacto incluidos en el Presupuesto General de la Nación, y el municipio podría aplicar 
a ellos para atender competencias tales como cobertura educativa, cultura y deporte, acueductos y 
alcantarillados, vías departamentales, municipales, urbanas y suburbanas, entre otras. Es importante, 
por lo tanto, conocer los distintos programas nacionales que ofrecen recursos complementarios a las 
entidades territoriales. 
 
En los cuatro años del plan de desarrollo 2020 – 2023 el municipio de Santiago de tolú aspira a 
recaudar aproximadamente $172.877.852.986, para ser invertidos en los diferentes líneas 
estratégicas en inversión, de los cuales se financiaran con los diferentes recursos tanto propios como 
por transferencias de la nación, que debería tener el para el próximo cuatrienio el siguiente 
comportamiento: 
 

• Ingresos propios de destinación específica:  que son los recursos que están establecidos a 
través de acuerdo municipal y que se le ha dado una destinación especifica por el concejo 
municipal. Estos ingresos representan 4,56% del total de ingresos en los cuatro años, ejemplo 
de ellos, impuesto de alumbrado público, estampilla pro- cultura y otros. 

• Ingresos por sistema general de participaciones: corresponde a los recursos que la Nación 
transfiere a los municipios– y a los resguardos indígenas para la financiación de los servicios 
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a su cargo, en educación, salud, agua potable, saneamiento básico Propósito General: Deporte 
y recreación, Cultura, Otros sectores de inversión. (Desarrollo agropecuario, Vivienda, Vías, 
Equipamiento municipal, entre otros). Dentro de la proyección de ingresos de los recursos de 
sistema general de la nación los mas importantes son en el sector salud, educación y 
saneamiento básico. 

• Recursos de cofinanciación: El municipio espera que en estos cuatro años el gobierno nacional 
y departamental para poder financiar proyectos de gran envergadura que impacten a la 
economía del municipio.  

• Otros recursos y fosyga. Existen varios recursos diferentes a los antes mencionados que 
pueden ser propios o de la nación, que contribuyen a la inversión social, dentro de los cuales 
podemos mencionar los recursos propios de por superávit de la vigencia o recursos de capital, 
luego de realizar los cierres fiscales correspondientes. 
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5.4. Matriz Plan Plurianual De Inversiones 

 Línea Estratégica Santiago De Tolú Al Servicio De Lo Social 

Línea estratégica   Total, línea estratégica   Indicador de bienestar  
 Total, indicador de 

bienestar  
 Programa   Total, programa  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$ 143.422.944.061,221  
 bienes y manifestaciones 

del patrimonio cultural 
reconocidos y protegidos  

 $       2.610.000.000,00  
 Gestión, protección y 

salvaguardia del patrimonio 
cultural colombiano   

 $          2.610.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

 $         143.422.944.061,221   
 porcentaje de población 

afiliada al sistema de salud   
 $     52.850.000.000,00   Prestación de servicios de salud   $        52.850.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

 $  143.422.944.061,221          
 tasa de cobertura en 
educación superior  

 $       1.512.000.000,00  
 Calidad y fomento de la 

educación superior  
 $          1.512.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

  $  143.422.944.061,221          
 tasa de fecundidad 

específica en mujeres 
adolescentes de 15 a 19 años  

 $       7.120.000.000,00   Salud pública   $          7.120.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 cobertura neta en la 

educación básica  
 $     15.560.000.000,00  

 Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la educación 
inicial, prescolar, básica y media  

 $        15.560.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 deportistas que participan 
en eventos deportivos de 

alto rendimiento   
 $     10.275.000.000,00  

 Formación y preparación de 
deportistas  

 $        10.275.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 déficit de vivienda 

cualitativo  
 $       1.550.000.000,00   Acceso a soluciones de vivienda   $          1.550.000.000,00  
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 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 déficit de vivienda 

cuantitativo  
 $       3.228.000.000,00   Acceso a soluciones de vivienda   $          3.228.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Espacios de participación 

para la equidad de genero y 
la diversidad  

 $          242.000.000,00  
 Tolú, para la diversidad sexual e 

identidad de género  
 $             242.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Espacios de inclusión para 
población con discapacidad  

 $          169.000.000,00  
 Atención integral de población 

en situación permanente de 
desprotección social y/o familiar  

 $             169.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221           Cobertura de aseo   $          220.000.000,00  
 Acceso de la población a los 
servicios de agua potable y 

saneamiento básico   
 $             220.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          

 Políticas públicas con 
enfoque diferencial 

construidas, actualizadas, 
implementadas y con 

seguimiento  

 $             31.281.902,00  
 Atención integral de población 

en situación permanente de 
desprotección social y/o familiar  

 $                31.281.902,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          

 Número de personas 
capacitas para acceso y uso 

de las Tecnologías de la 
Información y las 

Comunicaciones en todo el 
territorio  

 $          482.000.000,00  

 Facilitar el acceso y uso de las 
Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones en todo el 

territorio nacional  

 $             215.000.000,00  
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 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Índice de desempeño de 

Gobierno Digital  
 $             91.555.471,00  

 Fortalecimiento de la 
convivencia y la seguridad 

ciudadana  
 $                91.555.471,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Políticas de atención a la 

infancia y adolescencia  
 $       2.581.000.000,00  

 Desarrollo Integral de Niños, 
Niñas, Adolescentes y sus 

Familias  
 $          2.581.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221           Semanas de la juventud   $          170.000.000,00   Tolú, para la juventud   $             170.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Acciones de apoyo integral 
al deporte y la recreación  

 $       6.810.000.000,00  
 Fomento a la recreación, la 
actividad física y el deporte  

 $          6.810.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 implementación política 

publica de mujer y genero  
 $          485.000.000,00  

 Tolú, para la Equidad de 
Mujeres protagonistas del 

desarrollo  
 $             485.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Consolidación productiva 

del sector de energía 
eléctrica  

 $       1.930.419.800,00  
 Consolidar el mercado de gas 

combustible a nivel residencial, 
comercial e industrial  

 $          1.050.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Consolidación productiva 

del sector de energía 
eléctrica  

 $       1.930.419.800,00  
 Consolidación productiva del 

sector de energía eléctrica    
 $             880.419.800,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Espacio público disponible 

para la comunidad  
 $          910.000.000,00  

 Ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano  

 $             910.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Tasa de mortalidad por 

tumor maligno del cuello del 
útero  

 $       1.030.000.000,00   Inspección, vigilancia y control    $          1.030.000.000,00  
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 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
  

Cobertura de acueducto  
 $       5.143.482.189,00  

 Acceso de la población a los 
servicios de agua potable y 

saneamiento básico   
 $          5.143.482.189,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221           Cobertura de alcantarillado    $       1.400.000.000,00  
 Acceso de la población a los 
servicios de agua potable y 

saneamiento básico   
 $          1.400.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Cobertura de programas 

integrales del adulto mayor   
 $          384.000.000,00   Tolú, para una vejez digna   $             384.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Número de infraestructura 

cultural intervenida  
 $          425.646.937,00  

 Promoción y acceso efectivo a 
procesos culturales y artísticos  

 $             425.646.937,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          

 porcentaje de 
implementación de la 

política pública 
envejecimiento y vejez 

  

 $          380.000.000,00  
 Atención integral de población 

en situación permanente de 
desprotección social y/o familiar  

 $             380.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          

 Porcentaje de población 
grupos étnicos intervenidos 
con acciones de promociona 

social   

 $          325.000.000,00   Tolú, para la diversidad étnica   $             325.000.000,00  

 SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DE LO SOCIAL   

$  143.422.944.061,221          
 Porcentaje de víctimas 

registradas en el Sisbén IV  
 $       1.874.557.741,00  

 Atención, asistencia y 
reparación integral a las 

víctimas  
 $          1.874.557.741,00  
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 Valor ($) Recursos Propios  

 Valor ($) Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2020 Ingresos Corrientes 
de Libre Destinación - ICLD 

(Recursos Propios)  

 $ 2021 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2022 Ingresos Corrientes de 
Libre Destinación - ICLD 

(Recursos Propios)  

 $ 2023 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $                              
760.000.000,00  

 $                   760.000.000,00  
 $                              

182.400.000,00  
 $          182.400.000,00  

 $                              
190.000.000,00  

 $             205.200.000,00  

            

            

 $                              
950.000.000,00  

 $                   950.000.000,00  
 $                              

228.000.000,00  
 $          228.000.000,00  

 $                              
237.500.000,00  

 $             256.500.000,00  

 $                                 
64.000.000,00  

 $                      
64.000.000,00  

 $                                 
15.360.000,00  

 $             15.360.000,00  
 $                                 

16.000.000,00  
 $                17.280.000,00  

 $                                 
72.000.000,00  

 $                      
72.000.000,00  

 $                                 
17.280.000,00  

 $             17.280.000,00  
 $                                 

18.000.000,00  
 $                19.440.000,00  

            

            

 $                              
215.000.000,00  

 $                   215.000.000,00  
 $                                 

51.600.000,00  
 $             51.600.000,00  

 $                                 
53.750.000,00  

 $                58.050.000,00  

 $                                 
81.555.471,00  

 $                      
81.555.471,00  

 $                                 
19.573.313,04  

 $             19.573.313,04  
 $                                 

20.388.867,75  
 $                22.019.977,17  

 $                           
1.581.000.000,00  

 $                1.581.000.000,00  
 $                              

379.440.000,00  
 $          379.440.000,00  

 $                              
395.250.000,00  

 $             426.870.000,00  

 $                              
170.000.000,00  

 $                   170.000.000,00  
 $                                 

40.800.000,00  
 $             40.800.000,00  

 $                                 
42.500.000,00  

 $                45.900.000,00  
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 $                              
309.000.000,00  

 $                   309.000.000,00  
 $                                 

74.160.000,00  
 $             74.160.000,00  

 $                                 
77.250.000,00  

 $                83.430.000,00  

 $                              
263.566.394,00  

 $                   263.566.394,00  
 $                                 

63.255.934,56  
 $             63.255.934,56  

 $                                 
65.891.598,50  

 $                71.162.926,38  

 $                                 
55.000.000,00  

 $                      
55.000.000,00  

 $                                 
13.200.000,00  

 $             13.200.000,00  
 $                                 

13.750.000,00  
 $                14.850.000,00  

 $                                 
30.000.000,00  

 $                      
30.000.000,00  

 $                                   
7.200.000,00  

 $               7.200.000,00  
 $                                   

7.500.000,00  
 $                  8.100.000,00  

 $                              
274.557.741,00  

 $                   274.557.741,00  
 $                                 

65.893.857,84  
 $             65.893.857,84  

 $                                 
68.639.435,25  

 $                74.130.590,07  

 Valor ($) Ingresos 
Corrientes de Destinación 
Específica - ICDE (Recursos 

Propios)  

 $ 2020 Ingresos Corrientes 
de Destinación Específica - 

ICDE (Recursos Propios)  

 $ 2021 Ingresos Corrientes 
de Destinación Específica - 

ICDE (Recursos Propios)  

 $ 2022 Ingresos 
Corrientes de 

Destinación Específica 
- ICDE (Recursos 

Propios)  

 $ 2023 Ingresos Corrientes de 
Destinación Específica - ICDE 

(Recursos Propios)  

 Valor ($) Sistema 
General de 

Participaciones - SGP  

           $             250.000.000,00  

           $        20.850.000.000,00  

            

           $          4.780.000.000,00  

           $          8.360.000.000,00  

           $             125.000.000,00  
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           $             950.000.000,00  

           $             128.000.000,00  

           $             178.000.000,00  

           $                97.000.000,00  

           $             220.000.000,00  

           $                31.281.902,00  

            

           $                10.000.000,00  

           $          1.760.000.000,00  

           $             176.000.000,00  

           $             910.000.000,00  

           $          1.030.000.000,00  

           $          1.843.482.189,00  

           $          1.400.000.000,00  

            

           $             162.080.543,00  

           $             325.000.000,00  

           $             295.000.000,00  

           $             340.000.000,00  
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 Valor ($) SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Educación (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP)  

 Valor ($) SGP Salud 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

            

           $        20.850.000.000,00  

            

           $          4.780.000.000,00  

 $                           
5.601.200.000,00  

 $                1.344.288.000,00  
 $                           

1.344.288.000,00  
 $       1.400.300.000,00  

 $                           
1.512.324.000,00  

  

           $          1.030.000.000,00  

            

 $ 2020 SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones 

- SGP)  

 $ 2021 SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP)  

 $ 2022 SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP)  

 $ 2023 SGP Salud 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP)  

 $ 2020 SGP Agua 
Potable y Saneamiento 
Básico (Sistema General 
de Participaciones - SGP)  

            

 $                           
5.004.000.000,00  

 $                5.004.000.000,00  
 $                           

5.212.500.000,00  
 $       5.629.500.000,00      

            

 $                           
1.147.200.000,00  

 $                1.147.200.000,00  
 $                           

1.195.000.000,00  
 $       1.290.600.000,00      
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 $                              

220.000.000,00  
 $                52.800.000,00  

            

 $                              
247.200.000,00  

 $                   247.200.000,00  
 $                              

257.500.000,00  
 $          278.100.000,00      

        
 $                           

1.843.482.189,00  
 $             442.435.725,36  

        
 $                           

1.400.000.000,00  
 $             336.000.000,00  

 $ 2021 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP)  

 Valor ($) SGP 
Propósito General 

(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP Propósito General 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP Propósito 
General (Sistema 

General de 
Participaciones - SGP)  

       $          250.000.000,00  
 $                                 

60.000.000,00  
 $                60.000.000,00  

       $          585.200.000,00  
 $                              

140.448.000,00  
 $             140.448.000,00  

       $          125.000.000,00  
 $                                 

30.000.000,00  
 $                30.000.000,00  

       $          950.000.000,00  
 $                              

228.000.000,00  
 $             228.000.000,00  

       $          128.000.000,00  
 $                                 

30.720.000,00  
 $                30.720.000,00  
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       $          178.000.000,00  
 $                                 

42.720.000,00  
 $                42.720.000,00  

       $             97.000.000,00  
 $                                 

23.280.000,00  
 $                23.280.000,00  

 $                                 
52.800.000,00  

 $                      
55.000.000,00  

 $                                 
59.400.000,00  

      

       $             31.281.902,00  
 $                                   

7.507.656,48  
 $                  7.507.656,48  

            

       $             10.000.000,00  
 $                                   

2.400.000,00  
 $                  2.400.000,00  

       $       1.760.000.000,00  
 $                              

422.400.000,00  
 $             422.400.000,00  

       $          176.000.000,00  
 $                                 

42.240.000,00  
 $                42.240.000,00  

       $          910.000.000,00  
 $                              

218.400.000,00  
 $             218.400.000,00  

            

 $                              
442.435.725,36  

 $                   460.870.547,25  
 $                              

497.740.191,03  
      

 $                              
336.000.000,00  

 $                   350.000.000,00  
 $                              

378.000.000,00  
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       $          162.080.543,00  
 $                                 

38.899.330,32  
 $                38.899.330,32  

       $          325.000.000,00  
 $                                 

78.000.000,00  
 $                78.000.000,00  

            

       $          340.000.000,00  
 $                                 

81.600.000,00  
 $                81.600.000,00  

 $ 2022 SGP Propósito 
General (Sistema General 
de Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Propósito 
General (Sistema General 
de Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP Asignaciones 
Especiales (Sistema General 

de Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP 
Asignaciones 

Especiales (Sistema 
General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP Asignaciones 
Especiales (Sistema General de 

Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP 
Asignaciones Especiales 

(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $                                 
62.500.000,00  

 $                      
67.500.000,00  

        

 $                              
146.300.000,00  

 $                   158.004.000,00  
 $                           

2.173.600.000,00  
 $          521.664.000,00  

 $                              
521.664.000,00  

 $             543.400.000,00  

 $                                 
31.250.000,00  

 $                      
33.750.000,00  

        

 $                             
237.500.000,00  

 $                   256.500.000,00          

 $                                 
32.000.000,00  

 $                      
34.560.000,00  

        

 $                                 
44.500.000,00  

 $                      
48.060.000,00  
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 $                                 
24.250.000,00  

 $                      
26.190.000,00  

        

            

 $                                   
7.820.475,50  

 $                        8.446.113,54          

            

 $                           
2.500.000,00  

 $                        2.700.000,00          

            

            

 $                              
440.000.000,00  

 $                   475.200.000,00          

 $                                 
44.000.000,00  

 $                      
47.520.000,00  

        

            

            

 $                              
227.500.000,00  

 $                   245.700.000,00          

 $                                 
40.520.135,75  

 $                      
43.761.746,61  

        

 $                                 
81.250.000,00  

 $                      
87.750.000,00  
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 $                              

295.000.000,00  
 $             70.800.000,00  

 $                                 
70.800.000,00  

 $                73.750.000,00  

 $                                 
85.000.000,00  

 $                      
91.800.000,00  

        

 $ 2023 SGP Asignaciones 
Especiales (Sistema General 

de Participaciones - SGP)  

 Valor ($) Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones  

 Valor ($) Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones (Anualización 
del Sistema General de 

Participaciones)  

 $ 2020 Anualización 
del Sistema General de 

Participaciones 
(Anualización del 

Sistema General de 
Participaciones)  

 $ 2021 Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones (Anualización 
del Sistema General de 

Participaciones)  

 $ 2022 Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones 
(Anualización del 

Sistema General de 
Participaciones)  

            

   $                2.000.000.000,00  
 $                           

2.000.000.000,00  
 $          480.000.000,00  

 $                              
480.000.000,00  

 $             500.000.000,00  

   $                1.312.000.000,00  
 $                           

1.312.000.000,00  
 $          314.880.000,00  

 $                              
314.880.000,00  

 $             328.000.000,00  

   $                1.390.000.000,00   $              1.390.000.000,00   $          333.600.000,00   $             333.600.000,00   $             347.500.000,00  

 $              586.872.000,00   $                4.200.000.000,00   $           4.200.000.000,00   $       1.008.000.000,00   $         1.008.000.000,00   $          1.050.000.000,00  

            

   $                   600.000.000,00   $        600.000.000,00   $          144.000.000,00   $             144.000.000,00   $             150.000.000,00  

   $                1.100.000.000,00   $           1.100.000.000,00   $          264.000.000,00   $           264.000.000,00   $             275.000.000,00  

   $                1.000.000.000,00   $          1.000.000.000,00   $          240.000.000,00   $              240.000.000,00   $             250.000.000,00  

            



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Tolú 
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 

notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co 
Facebook 

 315 
 

   $                1.600.000.000,00   $                 1.600.000.000,00   $          384.000.000,00   $            384.000.000,00   $             400.000.000,00  

            

   $                1.050.000.000,00   $           1.050.000.000,00   $          252.000.000,00   $             252.000.000,00   $             262.500.000,00  

   $                   880.419.822,00   $               880.419.822,00   $          211.300.757,28   $          211.300.757,28   $             220.104.955,50  

            

            

   $                3.300.000.000,00   $       3.300.000.000,00   $          792.000.000,00   $       792.000.000,00   $             825.000.000,00  

            

 $                 79.650.000,00            

            

 $ 2023 Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones 
(Anualización del Sistema 

General de Participaciones)  

 Valor ($) Cofinanciación  
 Valor ($) Cofinanciación 

(Cofinanciación)  
 $ 2020 Cofinanciación 

(Cofinanciación)  
 $ 2021 Cofinanciación 

(Cofinanciación)  
 $ 2022 Cofinanciación 

(Cofinanciación)  

   $                1.600.000.000,00   $          1.600.000.000,00   $          384.000.000,00   $           384.000.000,00   $             400.000.000,00  

 $              540.000.000,00   $              30.000.000.000,00   $             30.000.000.000,00   $       7.200.000.000,00   $              7.200.000.000,00   $          7.500.000.000,00  

 $              354.240.000,00   $                   150.000.000,00   $             150.000.000,00   $             36.000.000,00   $                36.000.000,00   $                37.500.000,00  

 $         375.300.000,00            

 $        1.134.000.000,00   $                3.000.000.000,00   $           3.000.000.000,00   $          720.000.000,00   $              720.000.000,00   $             750.000.000,00  
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   $              10.075.000.000,00   $          10.075.000.000,00   $       2.418.000.000,00   $           2.418.000.000,00   $          2.518.750.000,00  

 $                 162.000.000,00            

 $            297.000.000,00   $                2.000.000.000,00   $               2.000.000.000,00   $          480.000.000,00   $              480.000.000,00   $             500.000.000,00  

 $            270.000.000,00            

            

 $                 432.000.000,00   $                3.210.000.000,00   $        3.210.000.000,00   $          770.400.000,00   $           770.400.000,00   $             802.500.000,00  

            

 $              283.500.000,00            

 $            237.713.351,94            

 $              891.000.000,00            

            

   $                   384.000.000,00   $                  384.000.000,00   $             92.160.000,00   $                   92.160.000,00   $                96.000.000,00  

   $                1.260.000.000,00   $      1.260.000.000,00   $          302.400.000,00   $              302.400.000,00   $             315.000.000,00  

 $ 2023 Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 Valor ($) Crédito   Valor ($) Crédito (Crédito)  
 $ 2020 Crédito 

(Crédito)  
 $ 2021 Crédito (Crédito)   $ 2022 Crédito (Crédito)  

 $                  432.000.000,00            

 $               8.100.000.000,00            

 $                    40.500.000,00            

            



CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Tolú 
NIT. 800196692-1 

 
 

CONCEJO AL SERVICIO DE LA GENTE 
Dirección carrera 4ta No. 1642 Piso 2 correo electrónico presidencia@concejo-santiagodetolu.gov.co secretaria@concejo-santiagodetolu.gov.co 

notificacionesjudiciales@concejo-santiagodetolu.gov.co  concejo-santiagodetolu@outlook.com  página web www.concejo-santiagodetolu-sucre.gov.co 
Facebook 

 317 
 

 $                  810.000.000,00            

 $             2.720.250.000,00            

 $                  540.000.000,00            

 $                  866.700.000,00            

            

 $                 103.680.000,00            

 $               340.200.000,00            

 $ 2023 Crédito (Crédito)   Valor ($) Otros   Valor ($) Otros (Otros)   $ 2020 Otros (Otros)   $ 2021 Otros (Otros)   $ 2022 Otros (Otros)  

   $        50.000.000,00   $               50.000.000,00   $             12.000.000,00   $             12.000.000,00   $                12.500.000,00  

   $          75.000.000,00   $              75.000.000,00   $             18.000.000,00   $            18.000.000,00   $                18.750.000,00  

   $                   240.000.000,00   $          240.000.000,00   $             57.600.000,00   $          57.600.000,00   $                60.000.000,00  

 $ 2023 Otros (Otros)       
       
       

 $            13.500.000,00       
       
       

 $           20.250.000,00       
 $          64.800.000,00       
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 Línea Estratégica Santiago De Tolú Al Servicio Del Desarrollo Económico Territorial  
   

Línea estratégica Total línea estratégica Indicador de bienestar 
Total, indicador de 

bienestar 
Programa Total programa 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

red vial secundaria en buen 
estado 

$                      1.960.000.000 
Infraestructura red 

vial regional 
$                      1.960.000.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

red vial terciaria en buen 
estado 

$                         950.000.000 
Infraestructura red 

vial regional 
$                         950.000.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

tasa de informalidad laboral $                         132.683.963 

Derechos 
fundamentales del 

trabajo y 
fortalecimiento del 

diálogo social 

$                         132.683.963 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

viajes realizados 
diariamente en sistemas de 

transporte público 
organizados 

$                         995.629.732 

Prestación de 
servicios de 

transporte público de 
pasajeros 

$                         995.629.732 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

tasa de muertes por 
accidentes de tránsito 

$                         190.000.000 
Seguridad de 
Transporte 

$                         190.000.000 
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SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

 $                     
15.676.881.624,94         

entidades territoriales con 
servicios aéreos esenciales 

$                         350.000.000 
Infraestructura y 

servicios de 
transporte aéreo 

$                         350.000.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

Número de personas 
impactadas en la 

formalización y formación 
de empleo 

$                         253.400.000 Protección social $                            17.000.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

Número de personas 
impactadas en la 

formalización y formación 
de empleo 

$                         253.400.000 
Generación y 

formalización del 
empleo 

$                         236.400.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

 $                     
15.676.881.624,94                    

Productividad agrícola 
 
  

$                         285.597.453 
Infraestructura 

productiva y 
comercialización 

$                         285.597.453 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

Valor agregado Municipal $                      2.462.000.000 

Productividad y 
competitividad de las 

empresas 
colombianas 

$                      2.462.000.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

Número de productores 
beneficiados con estrategias 

de inclusión productiva 
$                         681.570.475 

Inclusión productiva 
de pequeños 
productiva de 

pequeños 
productores rurales 

$                         642.570.475 
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SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

Número de productores 
beneficiados con estrategias 

de inclusión productiva 
$                         681.570.475 

Ordenamiento social 
y uso productivo del 

territorio rural 
$                            39.000.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                     
15.676.881.624,94 

Productores Agropecuarios 
que Reciben Asistencia 

Técnica 
$                         155.000.000 

Ciencia, tecnología e 
innovación 

agropecuaria 
$                         155.000.000 

SANTIAGO DE TOLÚ AL 
SERVICIO DEL  DESARROLLO  
ECONÓMICO TERRITORIAL 

$                        
15.676.881.624,94                

Eventos para la promoción y 
fortalecimiento del sector 

turismo 
$                         120.000.000 

Productividad y 
competitividad de las 

empresas 
colombianas 

$                         120.000.000 

Valor ($) Recursos Propios 
Valor ($) Ingresos Corrientes 
de Libre Destinación - ICLD 

(Recursos Propios) 

$ 2020 Ingresos Corrientes 
de Libre Destinación - ICLD 

(Recursos Propios) 

$ 2021 Ingresos Corrientes 
de Libre Destinación - ICLD 

(Recursos Propios) 

$ 2022 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios) 

$ 2023 Ingresos Corrientes 
de Libre Destinación - ICLD 

(Recursos Propios) 

$                         760.000.000 $                         760.000.000 $                         182.400.000 $                         182.400.000 
$                         

190.000.000 
$                         205.200.000 

$                         100.000.000 $                         100.000.000 $                            24.000.000 $                            24.000.000 
$                         

25.000.000 
$                            27.000.000 

$                            25.513.489 $                            25.513.489 $                              6.123.237 $                              6.123.237 
$                              

6.378.372 
$                              6.888.642 

$                         995.629.732 $                         995.629.732 $                         238.951.136 $                         238.951.136 
$                         

248.907.433 
$                         268.820.028 
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$                         190.000.000 $                         190.000.000 $                            45.600.000 $                            45.600.000 
$                            

47.500.000 
$                            51.300.000 

$                         350.000.000 $                         350.000.000 $                            84.000.000 $                            84.000.000 
$                            

87.500.000 
$                            94.500.000 

$                         285.597.453 $                         285.597.453 $                            68.543.389 $                            68.543.389 
$                            

71.399.363 
$                            77.111.312 

$                      1.462.000.000 $                      1.462.000.000 $                         350.880.000 $                         350.880.000 
$                         

365.500.000 
$                         394.740.000 

$                         341.000.000 $                         341.000.000 $                            81.840.000 $                            81.840.000 
$                            

85.250.000 
$                            92.070.000 

$                            30.000.000 $                            30.000.000 $                              7.200.000 $                              7.200.000 
$                              

7.500.000 
$                              8.100.000 

$                         105.000.000 $                         105.000.000 $                            25.200.000 $                            25.200.000 
$                            

26.250.000 
$                            28.350.000 

$                         120.000.000 $                         120.000.000 $                            28.800.000 $                            28.800.000 
$                            

30.000.000 
$                            32.400.000 

Valor ($) Ingresos Corrientes 
de Destinación Específica - 

ICDE (Recursos Propios) 

$ 2020 Ingresos Corrientes 
de Destinación Específica - 

ICDE (Recursos Propios) 

$ 2021 Ingresos Corrientes 
de Destinación Específica - 

ICDE (Recursos Propios) 

$ 2022 Ingresos Corrientes 
de Destinación Específica - 

ICDE (Recursos Propios) 

$ 2023 Ingresos 
Corrientes de 
Destinación 

Específica - ICDE 
(Recursos Propios) 

Valor ($) Sistema General de 
Participaciones - SGP 

      

     $                         500.000.000 
     $                         107.170.475 
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     $                            17.000.000 
     $                         236.400.000 
     $                         301.570.475 
     $                              9.000.000 
     $                            50.000.000 
      

Valor ($) SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2020 SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2021 SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2022 SGP Educación 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2023 SGP 
Educación (Sistema 

General de 
Participaciones - SGP) 

Valor ($) SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP) 

      

      

      

      

$ 2020 SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP) 

$ 2021 SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP) 

$ 2022 SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP) 

$ 2023 SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 

SGP) 

Valor ($) SGP Agua 
Potable y 

Saneamiento Básico 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2020 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 
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$ 2021 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2022 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2023 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 

Participaciones - SGP) 

Valor ($) SGP Propósito 
General (Sistema General 
de Participaciones - SGP) 

$ 2020 SGP Propósito 
General (Sistema 

General de 
Participaciones - SGP) 

$ 2021 SGP Propósito 
General (Sistema General 
de Participaciones - SGP) 

      

   $                         500.000.000 
$                         

120.000.000 
$                         120.000.000 

   $                         107.170.475 
$                            

25.720.914 
$                            25.720.914 

   $                            17.000.000 
$                              

4.080.000 
$                              4.080.000 

   $                         236.400.000 
$                            

56.736.000 
$                            56.736.000 

      

      

   $                         301.570.475 
$                         

72.376.914 
$                            72.376.914 

   $                              9.000.000 
$                              

2.160.000 
$                              2.160.000 

   $                            50.000.000 
$                            

12.000.000 
$                            12.000.000 
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$ 2022 SGP Propósito 
General (Sistema General 
de Participaciones - SGP) 

$ 2023 SGP Propósito 
General (Sistema General 
de Participaciones - SGP) 

Valor ($) SGP Asignaciones 
Especiales (Sistema General 

de Participaciones - SGP) 

$ 2020 SGP Asignaciones 
Especiales (Sistema General 

de Participaciones - SGP) 

$ 2021 SGP 
Asignaciones 

Especiales (Sistema 
General de 

Participaciones - SGP) 

$ 2022 SGP Asignaciones 
Especiales (Sistema General 

de Participaciones - SGP) 

      

$                         125.000.000 $                         135.000.000     

$                            26.792.619 $                            28.936.028     

$                              4.250.000 $                              4.590.000     

$                            59.100.000 $                            63.828.000     

$                            75.392.619 $                            81.424.028     

$                              2.250.000 $                              2.430.000     

$                            12.500.000 $                            13.500.000     

      

$ 2023 SGP Asignaciones 
Especiales (Sistema General 

de Participaciones - SGP) 

Valor ($) Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones 

Valor ($) Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones 
(Anualización del Sistema 

General de Participaciones) 

$ 2020 Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones 
(Anualización del Sistema 

General de Participaciones) 

$ 2021 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 

Sistema General de 
Participaciones) 

$ 2022 Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones 
(Anualización del Sistema 

General de Participaciones) 

 $                      1.200.000.000 $                      1.200.000.000 $                         288.000.000 
$                         

288.000.000 
$                         300.000.000 

 $                         350.000.000 $                         350.000.000 $                            84.000.000 
$                            

84.000.000 
$                            87.500.000 
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$ 2023 Anualización del 
Sistema General de 

Participaciones 
(Anualización del Sistema 

General de Participaciones) 

Valor ($) Cofinanciación 
Valor ($) Cofinanciación 

(Cofinanciación) 
$ 2020 Cofinanciación 

(Cofinanciación) 

$ 2021 
Cofinanciación 

(Cofinanciación) 

$ 2022 Cofinanciación 
(Cofinanciación) 

$                         324.000.000      

$                            94.500.000      

      

 $                      1.000.000.000 $                      1.000.000.000 $                         240.000.000 
$                         

240.000.000 
$                         250.000.000 

$ 2023 Cofinanciación 
(Cofinanciación) 

Valor ($) Crédito Valor ($) Crédito (Crédito) $ 2020 Crédito (Crédito) 
$ 2021 Crédito 

(Crédito) 
$ 2022 Crédito (Crédito) 

$                         270.000.000      

      

$ 2023 Crédito (Crédito) Valor ($) Otros Valor ($) Otros (Otros) $ 2020 Otros (Otros) $ 2021 Otros (Otros) $ 2022 Otros (Otros) 
      

$ 2023 Otros (Otros)      
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 Línea Estratégica Santiago De Tolú Al Servicio Del Medio Ambiente Y La Sostenibilidad   

Línea estratégica  
 Total línea 
estratégica  

 Indicador de 
bienestar  

 Total indicador de 
bienestar   Programa   Total programa  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
AL SERVICIO  DEL 
MEDIO AMBIENTE Y 
LA SOSTENIBILIDAD   

$         
10.996.835.833,30 

 áreas en proceso de 
restauración   $         2.290.000.000  

 Conservación de la 
biodiversidad y sus 
servicios 
ecosistémicos   $         2.290.000.000  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
AL SERVICIO  DEL 
MEDIO AMBIENTE Y 
LA SOSTENIBILIDAD   

$         
10.996.835.833,30 

 Plan de Gestión 
Integral de Residuos 
Sólidos PGIRS   $            265.000.000  

 Tolú, con gestión 
integral de residuos 
sólidos para la 
sostenibilidad   $            265.000.000  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
AL SERVICIO  DEL 
MEDIO AMBIENTE Y 
LA SOSTENIBILIDAD   

 $         
10.996.835.833,30 

 Numero de 
proyectos 
gestionados para la 
mitigación del riesgo 
y atención a 
desastres   $         4.656.209.911  

 Ordenamiento 
Ambiental Territorial   $         4.466.000.000  
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 SANTIAGO DE TOLÚ 
AL SERVICIO  DEL 
MEDIO AMBIENTE Y 
LA SOSTENIBILIDAD   

 $        
10.996.835.833,30 

 Numero de 
proyectos 
gestionados para la 
mitigación del riesgo 
y atención a 
desastres   $         4.656.209.911  

 Gestión del cambio 
climático para un 
desarrollo bajo en 
carbono y resiliente 
al clima   $            190.209.911  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
AL SERVICIO  DEL 
MEDIO AMBIENTE Y 
LA SOSTENIBILIDAD   

 $             
10.996.835.833,30     

 Obras hidráulicas 
para la mitigación del 
riesgo de desastres   $            440.000.000  

 Gestión integral del 
recurso hídrico   $            440.000.000  

 Valor ($) Recursos 
Propios  

 Valor ($) Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2020 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2021 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2022 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2023 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $         1.390.000.000   $         1.390.000.000   $            333.600.000   $            333.600.000   $            347.500.000   $            375.300.000  

            

            

 $              22.928.009   $              22.928.009   $                5.502.722   $                5.502.722   $                5.732.002   $                6.190.562  
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 Valor ($) Ingresos 
Corrientes de 
Destinación 
Específica - ICDE 
(Recursos Propios)  

 $ 2020 Ingresos 
Corrientes de 
Destinación 
Específica - ICDE 
(Recursos Propios)  

 $ 2021 Ingresos 
Corrientes de 
Destinación 
Específica - ICDE 
(Recursos Propios)  

 $ 2022 Ingresos 
Corrientes de 
Destinación 
Específica - ICDE 
(Recursos Propios)  

 $ 2023 Ingresos 
Corrientes de 
Destinación 
Específica - ICDE 
(Recursos Propios)  

 Valor ($) Sistema 
General de 
Participaciones - SGP  

           $            400.000.000  

           $            265.000.000  

           $            166.000.000  

           $            167.281.902  

           $              40.000.000  

 Valor ($) SGP 
Educación (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP 
Educación (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP 
Educación (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP 
Educación (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP 
Educación (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP Agua 
Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP Agua 
Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  
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 $ 2021 SGP Agua 
Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP Agua 
Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Agua 
Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP 
Propósito General 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP 
Propósito General 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP 
Propósito General 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

       $            400.000.000   $              96.000.000   $              96.000.000  

       $            265.000.000   $              63.600.000   $              63.600.000  

       $            166.000.000   $              39.840.000   $              39.840.000  

       $            167.281.902   $              40.147.656   $              40.147.656  

       $              40.000.000   $                9.600.000   $                9.600.000  

 $ 2022 SGP 
Propósito General 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP 
Propósito General 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $            100.000.000   $            108.000.000          

 $              66.250.000   $              71.550.000          

 $              41.500.000   $              44.820.000          
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 $              41.820.476   $              45.166.114          

 $              10.000.000   $              10.800.000          

 $ 2023 SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) 
Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones  

 Valor ($) 
Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

 $ 2020 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

 $ 2021 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

 $ 2022 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

            

   $         2.000.000.000   $         2.000.000.000   $            480.000.000   $            480.000.000   $            500.000.000  

 $ 2023 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

 Valor ($) 
Cofinanciación  

 Valor ($) 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 $ 2020 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 $ 2021 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 $ 2022 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

   $            500.000.000   $            500.000.000   $            120.000.000   $            120.000.000   $            125.000.000  

            

 $            540.000.000   $         2.300.000.000   $         2.300.000.000   $            552.000.000   $            552.000.000   $            575.000.000  
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   $            400.000.000   $            400.000.000   $              96.000.000   $              96.000.000   $            100.000.000  

 $ 2023 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)   Valor ($) Crédito  

 Valor ($) Crédito 
(Crédito)  

 $ 2020 Crédito 
(Crédito)  

 $ 2021 Crédito 
(Crédito)  

 $ 2022 Crédito 
(Crédito)  

 $            135.000.000            

            

 $            621.000.000            

            

 $            108.000.000            

 $ 2023 Crédito 
(Crédito)   Valor ($) Otros  

 Valor ($) Otros 
(Otros)   $ 2020 Otros (Otros)   $ 2021 Otros (Otros)   $ 2022 Otros (Otros)  

            

 $ 2023 Otros (Otros)       
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 Línea Estratégica 4 SANTIAGO DE TOLÚ CON GOBERNANZA Y TRANSFORMADA PARA LA GENTE 

Línea estratégica   Total, línea estratégica   Indicador de bienestar  
 Total indicador de 
bienestar   Programa   Total programa  

 Valor ($) 
Recursos Propios  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

 $                 
2.781.191.466,54 

 entidades articuladas que 
producen información 
estadística estratégica, bajo 
las buenas prácticas 
estadísticas    $                24.000.000  

 Levantamiento y 
actualización de 
información 
estadística de calidad  

 $                 
24.000.000  

 $                    
24.000.000  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

$                 
2.781.191.466,54 

 Tasa de violencia 
intrafamiliar   $                28.000.000  

 Promoción de los 
métodos de 
resolución de 
conflictos  

 $                 
28.000.000  

 $                    
28.000.000  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

  $                 
2.781.191.466,54 

 Tasa de homicidios (por 
cada 100.000 habitantes)   $              348.520.991  

 Promoción al acceso 
a la justicia   $              348.520.991  

 $                    
68.520.991  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

  $                 
2.781.191.466,54 

 Número de personas 
capacitas para acceso y uso 
de las Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones en todo el 
territorio   $              482.000.000  

 Facilitar el acceso y 
uso de las 
Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones en 
todo el territorio 
nacional   $              250.000.000  

 $                  
250.000.000  
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 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

  $                 
2.781.191.466,54 

 Número de personas 
capacitas para acceso y uso 
de las Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones en todo el 
territorio   $              482.000.000  

 Fomento del 
desarrollo de 
aplicaciones, 
software y 
contenidos para 
impulsar la 
apropiación de las 
Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones (TIC)  

 $                 
17.000.000  

 $                    
17.000.000  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

 $                 
2.781.191.466,54 

 Medición del desempeño 
municipal   $              909.570.475  

 Fortalecimiento de la 
convivencia y la 
seguridad ciudadana   $              909.570.475  

 $                  
475.000.000  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

 $                 
2.781.191.466,54 

 Indicador de Desempeño 
Fiscal IDF   $                69.000.000  

 Tolú, fortalecida 
institucionalmente, 
con transparencia y 
eficiencia en el 
manejo de los 
recursos  

 $                 
69.000.000  

 $                    
69.000.000  
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 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

 $                 
2.781.191.466,54 

 Índice de Ciudades 
Modernas (Puntaje)   $                  3.100.000  

Acceso y 
actualización de la 
información catastral: 
incluye la 
estandarización y la 
optimización de los 
procesos catastrales 
en busca de un 
catastro 
multipropósito, 
automatizado y 
moderno, el cual 
almacene registros 
descriptivos y gráficos 
de su realidad física 
(interrelación 
catastro-registro).  $                   3.100.000  

 $                      
3.100.000  

 SANTIAGO DE TOLÚ 
CON GOBERNANZA Y 
TRANSFORMADA PARA 
LA GENTE  

$                 
2.781.191.466,54 

 Estrategias para la 
participación ciudadana 
implementadas   $              132.000.000  

 Participación 
ciudadana y política y 
respeto por los 
derechos humanos y 
diversidad de 
creencias   $              132.000.000  

 $                    
62.000.000  
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 Valor ($) Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2020 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2021 Ingresos Corrientes 
de Libre Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2022 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 $ 2023 Ingresos 
Corrientes de Libre 
Destinación - ICLD 
(Recursos Propios)  

 Valor ($) Ingresos 
Corrientes de 
Destinación Específica 
- ICDE (Recursos 
Propios)  

 $ 2020 Ingresos 
Corrientes de 
Destinación 
Específica - ICDE 
(Recursos 
Propios)  

 $                                 
24.000.000   $                         5.760.000   $                               5.760.000   $                  6.000.000  

 $                                        
6.480.000      

 $                                 
28.000.000   $                         6.720.000   $                               6.720.000   $                  7.000.000  

 $                                      
7.560.000      

 $                                 
68.520.991   $                       16.445.038   $                            16.445.038   $                17.130.248  

 $                                      
18.500.668      

 $                               
250.000.000   $                       60.000.000   $                            60.000.000   $                62.500.000  

 $                                      
67.500.000      

 $                                 
17.000.000   $                         4.080.000   $                               4.080.000   $                  4.250.000  

 $                                        
4.590.000      

 $                               
475.000.000   $                    114.000.000   $                          114.000.000   $              118.750.000  

 $                                    
128.250.000      

 $                                 
69.000.000   $                       16.560.000   $                            16.560.000   $                17.250.000  

 $                                      
18.630.000      

 $                                    
3.100.000   $                            744.000   $                                  744.000   $                      775.000  

 $                                            
837.000      

 $                                 
62.000.000   $                       14.880.000   $                            14.880.000   $                15.500.000  

 $                                      
16.740.000      
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 $ 2021 Ingresos 
Corrientes de 
Destinación Específica - 
ICDE (Recursos Propios)  

 $ 2022 Ingresos 
Corrientes de Destinación 
Específica - ICDE 
(Recursos Propios)  

 $ 2023 Ingresos Corrientes 
de Destinación Específica - 
ICDE (Recursos Propios)  

 Valor ($) Sistema 
General de 
Participaciones - SGP  

 Valor ($) SGP 
Educación (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP 
Educación (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP 
Educación 
(Sistema General 
de 
Participaciones - 
SGP)  

       $              184.570.475        

       $                70.000.000        

 $ 2022 SGP Educación 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Educación 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP Salud (Sistema 
General de Participaciones - 
SGP)  

 $ 2020 SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP Salud 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP 
Salud (Sistema 
General de 
Participaciones - 
SGP)  

              

 Valor ($) SGP Agua 
Potable y Saneamiento 
Básico (Sistema General 
de Participaciones - 
SGP)  

 $ 2020 SGP Agua Potable 
y Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP Agua 
Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Agua 
Potable y 
Saneamiento Básico 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP 
Propósito General 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP 
Propósito 
General (Sistema 
General de 
Participaciones - 
SGP)  

              

              

           $              184.570.475  
 $                    
44.296.914  
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 $                 
70.000.000  

 $                    
16.800.000  

 $ 2021 SGP Propósito 
General (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP Propósito 
General (Sistema General 
de Participaciones - SGP)  

 $ 2023 SGP Propósito 
General (Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2020 SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2021 SGP 
Asignaciones 
Especiales (Sistema 
General de 
Participaciones - SGP)  

 $ 2022 SGP 
Asignaciones 
Especiales 
(Sistema General 
de 
Participaciones - 
SGP)  

 $                                 
44.296.914   $                       46.142.619   $                            49.834.028          

 $                                 
16.800.000   $                       17.500.000   $                            18.900.000          

 $ 2023 SGP 
Asignaciones Especiales 
(Sistema General de 
Participaciones - SGP)  

 Valor ($) Anualización 
del Sistema General de 
Participaciones  

 Valor ($) Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones 
(Anualización del Sistema 
General de Participaciones)  

 $ 2020 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

 $ 2021 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

 $ 2022 Anualización 
del Sistema General 
de Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General de 
Participaciones)  

 $ 2023 
Anualización del 
Sistema General 
de 
Participaciones 
(Anualización del 
Sistema General 
de 
Participaciones)  
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 Valor ($) Cofinanciación  
 Valor ($) Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 $ 2020 Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 $ 2021 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 $ 2022 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)  

 $ 2023 
Cofinanciación 
(Cofinanciación)   Valor ($) Crédito  

              

              

 $                               
280.000.000   $                    280.000.000   $                            67.200.000   $                67.200.000  

 $                                      
70.000.000  

 $                 
75.600.000    

 $                               
250.000.000   $                    250.000.000   $                            60.000.000   $                60.000.000  

 $                                      
62.500.000  

 $                 
67.500.000    

 Valor ($) Crédito 
(Crédito)   $ 2020 Crédito (Crédito)   $ 2021 Crédito (Crédito)  

 $ 2022 Crédito 
(Crédito)  

 $ 2023 Crédito 
(Crédito)   Valor ($) Otros  

 Valor ($) Otros 
(Otros)  

 $ 2020 Otros (Otros)   $ 2021 Otros (Otros)   $ 2022 Otros (Otros)   $ 2023 Otros (Otros)     
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6. CAPITULO VI 

6.1. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y LA 
EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2020-2023 “TOLÚ 
AL SERVICIO DE LA GENTE” 

El Plan de Desarrollo Territorial, constituye el eje central de la planificación territorial, 
el cual requiere para su eficaz implementación de un proceso de seguimiento (DNP, 
2011). Es así como se debe buscar desde el mismo momento de formulación, establecer 
una estructura donde los niveles de responsabilidad y las distintas formas (productos) 
y herramientas que se implementarán puedan cumplir con esta función.  
El seguimiento es una herramienta de gestión pública orientada a determinar los 
avances y retos en la implementación de las políticas con respecto a las metas 
propuestas por los gobiernos. Se enmarca en el enfoque de la Gestión pública orientada 
a resultados (GPO) De acuerdo con lo anterior, dependiendo del eslabón de la cadena 
de valor que se esté analizando, pueden distinguirse tres tipos de seguimiento, a saber: 
presupuestal, operativo y estratégico. 
 

 
Gráfica 58. Tipos de seguimiento según la Cadena de Valor 
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Fuente: DNP-DSEPP 
Para la implementación del sistema de seguimientos se creará una herramienta que 
contenga línea estratégica, sectores, programas, indicadores de bienestar y de producto 
con sus líneas de base y metas para el cuatrienio, que se consolidan en lo que se conoce 
como tablero de control. 
 
El sistema de seguimiento será diseñado una vez el Plan sea Aprobado, contará con 
todos los instrumentos correspondientes como plan indicativo, hojas de captura y 
reporte, hojas de vida de indicadores, y tableros de control. Así mismo contará con la 
participación activa del equipo de gobierno, quienes serán los responsables directos de 
la calidad y congruencia de la información que se genere 
Por su parte, el proceso de evaluación se entiende como una investigación objetiva, 
aplicada en alguno de los diferentes eslabones de la cadena de valor, y cuya finalidad es 
mejorar el diseño, la implementación y los efectos de un plan, política, programa o 
proyecto, a través de la toma de decisiones. En este sentido, la evaluación proporciona 
un juicio basado en evidencias sobre una intervención pública. En la siguiente tabla se 
sintetizan los diferentes tipos de evaluación y los objetivos de estas. 
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Gráfica 59. Tipos de Evaluación 

Fuente: DNP-DSEPP 
 

El seguimiento y la evaluación a los planes de desarrollo se convierten en elementos 
esenciales para el municipio, ya que permiten la retroalimentación reciproca para la 
toma decisiones orientadas a la construcción de un mejor municipio. Bajo esta premisa, 
la Secretaría de Planeación, en cumplimiento de la ley 152 de 1994, ha venido 
realizando el seguimiento a los planes de desarrollo, Por esto, y en cumplimiento de las 
líneas establecidas por el DNP, la Secretaría de Planeación cuenta con instrumentos de 
seguimiento como el Plan Indicativo, el Plan de Acción, y la Matriz de Seguimiento al 
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plan de desarrollo; instrumentos de elaboración anual a través de los cuales se medirán 
los respectivos avances.  

 
Figura 11. PDT orientados a resultados 

Fuente: DSEPP, DNP 
 

Ahora es responsabilidad del alcalde municipal, las secretarias de despacho, el Equipo 
formulador, el Consejo Territorial del Planeación y el Concejo Municipal para elaborar 
de Seguimiento y Evaluación al PDT tendrán en cuenta los lineamientos que sugiere el 
Departamento Nacional De Planeación – Kit territorial- el cual se puede consultar en el 
siguiente link  
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmKITTerritorial/KITSeguimiento. 
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ARTÍCULO TERCERO: La Secretaria de Planeación Infraestructura del Municipio de 
Santiago de Tolú, será la encargada del seguimiento y evaluación a la ejecución del 
presente Plan.  
PARÁGRAFO: Cada secretaría de despacho formulara anualmente sus respectivos 
planes de acción y plan indicativo, los cuales serán coherentes con el contenido del plan 
de desarrollo.  
ARTÍCULO CUARTO: Los Planes Sectoriales formulados por la Administración 
Municipal como el Plan Territorial de Salud, el Diagnostico de Infancia y Adolescencia, 
Política Pública de Infancia y Adolescencia, el Plan de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana, el Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres, entre otros, harán 
parte integral del presente Plan de Desarrollo, así como los planes instituciones 
integrados al plan de acción de cada año.  
PARÁGRAFO: Los planes que se formulen en el marco de ejecución de los programas 
del presente plan de desarrollo harán parte integral del mismo 
 ARTÍCULO QUINTO: Armonizase y articulase el presente Plan de Desarrollo con otros 
planes del orden nacional y departamental y con el Plan Básico de Ordenamiento 
Territorial.  
ARTÍCULO SÉXTO: Si durante la vigencia del actual plan de desarrollo, se presentan 
nuevos proyectos u obras de interés general que beneficien la comunidad del Municipio 
de SANTIAGO DE TOLÚ,  que no se encuentren incluidos dentro del Plan de Desarrollo 
Territorial, y sean considerados prioritarios y a la vez cuenten con mecanismos de 
financiamiento, tales proyectos podrán ser incorporadas previo concepto de la 
secretaria de planeación e infraestructura  y aprobación por parte del honorable 
Concejo Municipal haciendo parte estas adiciones del Plan de Desarrollo, tanto en su 
parte estratégica como en su plan de inversión, debiéndose incorporar en el plan 
plurianual de inversiones. 
ARTÍCULO SEPTIMO: La Administración Municipal realizará un plan de medios y 
jornada de divulgación del Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “TOLÚ AL 
SERVICIO DE LA GENTE”. 
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ARTICULO OCTAVO: El Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Santiago de Tolu, 
2020 – 2023 y se Dictan otras Disposiciones Tolu al Servicio de La Gente Tendrá un 
valor de ciento setenta y dos mil millones ochocientos setenta y siete mil ochocientos 
cincuenta y dos pesos con novecientos ochenta y seis centavos $ 172. 877.852.986. 
 
ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
 

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE 
 

Dado en Santiago de Tolu el día 1 de Julio de 2020. 
 
 
 
 
RONAL DAVID GOMEZ CERVANTES   DAVID JOSE TOSCANO MONTERROSA 
Presidente H.C.M     Primer Vicepresidente H.C.M 
 
 
 
CATALINO JOSE GUTIERREZ GONZALEZ  JULIO SEGUNDO CANCIO BANQUEZ 
Segundo Vicepresidente H.C.M.   Secretario General H.C.M 
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EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL 

 DE SANTIAGO DE TOLU- SUCRE  
 
 

HACE CONSTAR 
 
 

Que el ACUERDO N.º 004 DE JULIO 1 DE 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE 
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE 
SANTIAGO DE TOLU – SUCRE, 2.020 – 2.023 TOLU AL SERVICIO DE LA 
GENTE” fue aprobado en las siguientes fechas:  
 
 
PRIMER DEBATE: VEINTISEIS (26) DE JUNIO DE 2.020 
 
 
 
 
SEGUNDO DEDEBATE: UNO (1) DE JULIO  2.020 
 
 
 
 
PONENTE: Honorable Concejal, ALVARO MENDEZ GOMEZ. 
 
 
 
 
 
JULIO SEGUNDO CANCIO BANQUEZ 
Secretario Honorable Concejo Municipal 
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EL SECRETARIO GENERAL  DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL 
 DE SANTIAGO DE TOLU- SUCRE  

 
 
 
 

CERTIFICA 
 

Que el acuerdo N° 004 de 2.020, fue presentado a iniciativa del señor Alcalde 

Municipal de Santiago de Tolú, el cual fue aprobado de manera virtual a través de 

la plataforma ZOOM el día Miércoles uno (1) de Julio de Dos mil Veinte (2.020)  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
JULIO SEGUNDO CANCIO BANQUEZ 
Secretario Honorable Concejo Municipal 
 
 
 
 
 


